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Licenciadza

Marta Acosta Zofiga
Contralora General g o
Cantraloria General de la Replblica O jf

Estimada Sefiora Contralora:

Asunto: Proyecto Modernizacion Refineria- nota PAL-1653-2012 de los Sefiores Diputados.

Me refiero a la nota PAL-1653-2012 de fecha 18 de abrl pasado, remitida por algunos Sefiores
Diputados a dofia Rocio Aguifar en su condicion de Contralora Generat de |a Repubfica a esa fecha.

For la impartancia estratégica def Proyecto de Ampliacién y Modernizacion de la Refineria de Moin para
el pais, y porla seriedad, responsabilidad y estricto apego al ordenamiento juridico con que RECOPE ha
asumido el mismo, nos referimos de forma voluntaria a dicha nota en el misme orden en que los Sefiores

Diputados hicieron referencia a los distintos temas.

.- TEMAS DENUNCIADOS.

Como aclaracion previa, dessamos sefialar gue no resulta procedente calificar como “relacion de
hechos® |o mdicado por los sefiores Diputados, pues por una parte no nos enconirames en ef marco de
un pracedimiento administrativo v por ofra, varias de |as manifestaciones no constitfuyen * hechos “ sino
apreciacionss de los firmantes en fome & un tema, como s¢ comprusba de la fectura mismia dat

documents.

A confinuacion nos referimos 3 dos de sus manifesiaciones realizadas fuera de las numeradzs
axpresamente por elios, ¥ a las que nos referimes en el acapite (1.

a) Existen diferentes versiones dadas a fa prensa sobre el meonto de la inversién .

El manta de kB inversidn g5 el indicado en &l estudio de factibilidad y ha estado disponible en nuestra
pagina web, conforme al principic de transparencia que rige nuestras actuaciones. E! fema ha sido
tratado a nivel de prensa por diferentes particulares, resultande ajenas a RECOPE [as cifras por ellos

citadas.

Ai evaluar "montos” de un proyecio, debe tenerse presente que en la industiia de procesos, estos se
desarrolian en varias etapas, primero se hace un perfll con dalos gruesos, posteriormente se hace &l
estudio de factibilidad en el cual gensralments la informacion sobre |a inversion fiene una exactiud de +/-
30%. En la stapa del desarrolfo de |2 ingenieria basica, con mas infarmacion se llega a una precision de
un +-10% y finalments cuando se hace (3 ingenisria de detalle ja inversidn se puede precisar en +-5%.
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En el Proyecto de Ampliacién v Modernizacién de fa Refineria de Moin & carge de SCRESCO,
dnicamante se ha eminade ef estudic de factibilidad con una exactitud e +/-30% vy esa es la
infarmacion que RECOPE ha dado a la prensa y que estd disponible en nuestra web desde junio da
2011, En ese sitio se continda incluyendo toda |a informacian sobre of provecto, por o gue no as cierto

que no s ha cumplide con &t principio de transparencia.

b} Harn obienido la informacién 2 través de la Defensoria de Jos Habitantes, por aceion de un
ciudadano.

Mo es cigrto que [3 informacidn no haya estado disponible, pues reiteramos que esta eh la paging web de
RECOPE, y adicionalmente, en atencidn a sus respectivas solicitudes, se le suministrd copia cormpleta
de todos les documentos relacicnados con & Proyecio de Modemizacion al Dip. Néstor Manrigue Oviedo
Guzman con nota P-488-2011 del 14 de setismbre 2011 y del Estudio de Factibilidad de HOCEC v de 1a
revigidn realizada por HONEYWELL al Dip.Walter Cégpedss Salazar con nota P-518-2011 del 30 de

setiembre 2011

Il.- Manifestaciones de los Sefiores Diputados:

A continuacidn damos respuests a las manifestacionss de los Sefiores Diputados siguiendo la
humeracion dada por ellos a los diferentes femas:

1.- No acatamiento de las condiclones establecidas por & Acuerdo de Empresa Conjunta,

HQCEC no es empresa ajena a las partes como establece el Acuerdo de Emprasa Conjunia..

El Acuerdo de Empresa Conjunta, en adelante "AEC” dispone en su Clausula 5.02. ¢} gque &l estudio de
factibilidad del proyecto debe realizarlo una empresa “ajena” a las parfes, “external " enla versidn an

ingtés del mismo.

Ef Sr. Wang Xingyl, Presidenie v Gerente General de SORESCO S.A. contratd conforme & sus
competencias a HOCEC. En nota del 05 de mayo 2012 dirigida al ing. Jorge Villalabos Clare, Prasidente
de RECOPE S.A., expresamente indica que la empresa HOQCEC no a5 subsidiaria de CNPCI Lda. v que
esta fampoco es subsidiaria de HQCEC, ello en consideracidn a que son empresas independientes v
ninguna incide en las decisiones de la otra, ¥ que en la lictacidn para la contratacion del estudio de
factibilidad se tuvieton en consideracion los réquerinmentos técnicos v legales, incluyendo la prevision
conienida en ta Seccién §.02.c} del Acuerde de Empresa Confunta, que refleramos s |a que establecs |z
obligacién de gue tal astudio fuera realizado por una empresa ajena a las partes.

2.- Contratacidn de la empresa cohsuliora HONEYWELL-UOP y andlisis de resultados.

RECOPE se vio obligada a contratar a HONEYWELL para evalvar el estudio de factibilidad de
HQCEC.
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RECOPE no sa vio obligada & confratar a HONEYWELL-UOP como sefalan los firnantes, sino gue par
lz responsabilidad con que ha manejado esie proyectn, dada lz importanacia - pais del mismo v &
rmagnited de b inversidn requesdds, contratd & una empresa de primer orden a nivel muendial en disefio ¥
ing=hieria de refinerias y petroguimica, 2 fin de valorar el estudio de factibilidad elaborado por HQCEC

va que RECOPE no tiene 12 experiencia en proyectos de esta envergadura.

+  Se desprende de los informes de HONEYWELL- UDP  “ iz deteccidn de errores en [os
programas v bases de datos uiftizados por HQL .. Abundan las llamadas de atencion refarentes a

orrisiones, incumplirsientos ¥ maios procedimientos”

El comentario antarior no se ajusta a la realidad. A pesar de gue los firmantes no identifican los ermores
de programas ¥ bases de datos por parte de HQCEG a que hacen referencia, es importante sefialar que
precisaments ef ohjeto de la contratacién de HONEYWELL, framitada bajo expedienie 2011-CE-000014-

03 fue para

“... revisar, evaluar y realizar las recomendaciones a los resultados del estudio de
factibilidad realizado por HQCEC para SORESCO)

En este proceso es normal ¥ esperado detectar asuntos que requigran aclaracidn o ampliacion en su
andlisis, y como resultade, en su informe HONEYWELL-UOP sefisla asunios gue reguerian sar

revisades por HOCEC, los que se hicigron de conocimiento de ésta por parte de SORESCO.

Las abservaciones fuercn incorporadas por HQOCEC en sv informe final, &l que una vez ravisado por
HONEYWELL-UGP llevé a esta empresa a indicarle a RECOPE el 27 de mayo 2011 que "... s puede
geguir adelante con el PREFEED” y emiten una serig de observaciones que & continuacion se indican:

1. Utiizar tas practicas adecuadas en el uso de software de LP, debido a gue no se
siguieron en aste estudio.

2. Corregir las inconsistencias en las comientes, los balances de masa y as
aspacificaviones de productos, af correr &l LP.

3. Utilizar los resultados del LP para determinar los flujos de caja necesarios v la
cafidad de los productos, para reafizar 2l andlisis financiero,

4. Indicar las fusntes de datos y estructurar ef desglose requerido para la inversidn de
capital.

5. Realizar una categorizacitn de tecnologias de procesos y recomeandar.

E. Efectuar como parte del rabajo contratado la informacian de ingenieria concaptual,

balance de masa, balance de energia y otras condiciones, para las unidades de
process, servicios auxiliares y otras facilidades de soporte.
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7. Fealizar una adacuada optimizacion de procesos.

& la vez, la Junia Directiva de RECGOPE gire instruccicnes a la Administracién para que tales
ohservacionas fueran incluidas en los térmings de referencia de fa contratacian de |a Ingenieria Basica
{FEED], tal ¥ coma consta en el nenta IV del Por Tanto del Ardeuto 5 de la Sesion Grdinaria No. 4552-

185 del 01 de junio 2011,

En cumplimiento de lo indicado, RECOFPE coording con SORESCO y lales recomendaciones s
incleyeron en los lerminos de referencia para la contratacion del FEED, competencia de SORESCO,
cuya adjudicacién recayd en la empresa Worey Parsons, ubicada come la " Nimero 17 a2 nivel mundial
en " Ingeniefia vy Disefio © segdn la  calificacion realizada por Mo Graw- Hif en su reporte anusaf

“Engeenigring News Report' correspondienta a junio 20186-2011.

Es imponiante sefialar que la validacién de la razonabifidad de los resuftados no significa fa repeticidn del
estudio de factibilidad, como parece ser el supuesto del gue partieron los Sefiores Diputades. Tal
repeticién no fue recomendada por MHoneywell v no era necssaria dade <l prestigio internacional ¥ la
ampliz expariencia en la industria pefrolera tiene la empresa HACEC, como lo confirma el reporte de Mo

Graw- Hill antes citado.

Al respecio es importante sefalar que HQCEC =5 una empresa de alfe nivel, con experencia en
construccién de refinerias en diferentes partes del mundo.

» Las conclusiones de HONEYWELL no dan ningln tipo de certeza sobre |a vigbilidad de log
estudios slaborados por HQ.

Las conclusiones finales de HONEYWELL dan certeza iotal sobre el estudio de factibilidad elabaorado por
HQCEC, al punis que recomendaron realizar el PREFEED en ia sigulente stapa del provects, 1o qus no
habrian recomendads en case de fener obfeciones de fondo sobre la viabilidad dal misma.

=  Después de las respuestas que les dip HQCEC, HONEYWELL solo indica " .. muchos d& [os
aspectos criticos encontrados en nuestra revisién a este provecio han sido aparentementes
corregidos. . Aparentemente | _significa que &) consultor no tuvo [a posibilidad de corvoborar por
sus propios medios gue 2 versian final fuese fa adecuada, alertandonos sobre [os resultados.

Al términe “aparentementa” ufilizade por Honeywell no debe ddrsels, via interpretacidn, un significado
diferante al que ella le dip, v tal caliigativo sa debe a que no le era posible comprobar matematicamente
todos los resultados cbtenidos por HQCEC, porque ef alcance de su frabajo no comprendia esas
sirulaciones, las que si s incorporavon en los iérmines de la contratacién de la ingenierla basica v la
supervision adjudicada por SORESCO a Werley Parsons. En |a etapa de ingenierla basica efapa se
conternplo como actividad inicial las corfdas de LP del caso 10 conocide como PreFEED.
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* _..En los inforrnes de HONEYWELL ~UOP disponibles en la web no se encusntra ninguns valoracién
de las proyeccionas financieras ni de la reniabifidad economica del proyecto... el sonsultor recomienda

que sean revisados en una etapa siguiente.”

HONEYWELL no realizd e anslisis de los resultados econdmicos reportadas por HOCEC ya que
recomends verificar primero los balances de materia y energia del Caso 10, dejando para el PeFEED
dicha revision segdn su nota da 27 de mayo pasado indicada anteriormente. Par ia] motive esta tarea e

le encargd WorleyParsons,

+ " Queda astablecido que iz empresa asesora no emitid ni podla emitir recomendacion alguna sobre
la bondad financiera del proyecio”

La bondad financiera del proyecto fue verificada paor la empresa Worley Parsons.

3.- Recepcidn, aceptacidon y recomendaciéon positiva de la Junta DirectivalRECOPE sobre ol
estudio de Factibilidad de HQ .-

= [nforme Técnicos RECOPE :
) " Acogid las recomendaciones de HONEYWELL "
k) " Solicitd se corrija el estudio de factibilidad indicando sus deficiencias "

&} “Bujetd la continuacian del provecto a la reelaboracidn de los estudics por pare de una
compafifa independiente, sin injerencias an etapas posteriores del proyeetn.”

Efectivamente Grupo Técnico Ad-hoc en su informe acogid las recomendacionas de HONEYWELL v
recormendd la correceidn de lo que estimd necesario, todo lo cual fue acogide por la Junta Directiva al
zprobar el 01 de jumio 201% el estudio de factibilidad, tal y como se indicd anteriorments, esas
recomendaciones se incorporamn en el FreFEED, qué sea realiza como actividad inicial del FEED.

“Mo obstante estaba clarp que las basas del astudio de factibilidad elaborado por HL contenla
deficiencias, la Junta Directiva de RECOPE sin el debido fundamento, recibio v aceptt dicho
estudio ¥ 2cpgid una recomendacién. . para gue € mismo fuese presentado y sometido

aprobacién del propio Conseio de Gobfemo.”

No es cierto que el Esfudio de Factibifidad (EF) se aprobara en las condiciones indicadas por fos
firnantes. Tal y come consta en el Articulo 5) de la Sesidn 4552-105 del 01 de junio 2011, y comn se ha
indicado, el Estudio da Factibilidad final de HOQCEC y &l iInforme de HONEYWELL al respecto, recibidos
gl 27 de mayo 2011, fueron analizados por & Grupp Técnico Ad- hoc de RECOPE y su informe
presentado a la Junta Directiva &l 01 de junio indicade, el que comprendid la evaluacién del esquema
técrico (Modelo LPY, el analisis del impacto social v &l andlisis econdmico v & Esfudio de Factibilidad fue
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aprobado considerando que la tasa intema de retorno (TIR) daba 16.26%, cumpliéndose la condicidn
estipulada en la Seceion 3.01.b) dal Acuerdo de Empresa Conjunta,

4.- Contratacidn Worley Parsons por SORESCO y un nueevo conflicto de intereses:
= Afinsfes 2011 se contrata a Worley Parsons (WP " para corregir [a factibilidad.”

Mo es cledo que 2] chisto de la contratacidén que SORESCO S.A. hace a Worley Parsons fuera para
corregir o egtudip de factibilidad realizade por HQCEC come indican ios firmantes, puss fug para
desarmollar ia ingeniatia basica del “‘Proyecto de Ampliacion y Modarnizacion de fa Refinerfa® tanto en
relacién con ia remodelacion de las unidades existentes  en RECOPE utilizables en ! nuevs disefio de
la refineria, como en relacién con |as unidades nuevas gue componean &f Proyects, ¥ an sus t&rminos de
referencia se incluyaron aquelos tems gue HONEYWELL indicd debfan realizarse en la siguiente etapa

del proyecto, tal y como seftafamos anteriorments.
E=sa empresa de ingenieria, de continuarse con el proyecto, desarrcilard  1a supervision de la

construccién conforme a las précticas de ia indusiria petrolera, segln las cuales |a empress que disedia
&3 la gue supervisa lz ejecucion, por ser la mejor manera de asegurar que se cumpla con el diserio

realizada.

Es tamnbién practica de la industria pefrolera gue & PreFEED, como actividad inicial def FEED, sean
realizadas por |3 misma empresa, ssgin nuestros funcionarios lo han comprobado en tas empresas de
ARPEL.

El contrata con Wardsy Parsons esta en la web de RECOPE a disposicidn de todos los inferesados.

s A pesar pedido de prensa las autoridades de RECOPE no quisieron revelar el monfo del
contrato, Werey Parsons indicé en su paging weab US $ 67.4 miflones.

El contrato con Warley Parsons esta en la pagina WEB de RECOPE desde que se firmé.

El monto del FEED de SORESCO es, como sg indica en dicho contrato, de USS38 millones y serd
cubierta por partes iguales enfre los socios de SORESCO, ¥ la porcidn del redisefio de fa unidades de

RECOPE se eztima en USS9 millones,

« Pronsa - Worley Parsons a cargo de " revisar la factibilidad, hacer |os disefios y control def

proyecio”
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Mo pademos referirnos a este punto debido 2 que no 52 especifican las publicacionas a (a5 gue 56
refieren.

« "Es inconveniente se haya asignado un contraio de esa magnitud por conceptos de disefio ¥
controf def proyecto 2 [a misma empresa que shora se encargaria de cormegir el esiudie de

factibilidad.”

Mo es correcto indicar gue Waorley Parsons debia corregir ef estudio de facfibilidad come se indicd en
detalle anteriormente.

= Esto® .. reitera la falta de transparancia y se promuave un posible conflicto de intereses.”

Todo lo actuado ha sido transparente v esia publicada en la pagina web de RECOPE
.- Contratacién de “PROCESOS” para campana imagen scbre modernizacién refineria:

" Tomando en cushta gque las solicitudes de endeudamiento debifan ser aprobadas por el
Ministeric de Hacienda y las decisionas politicas por [2 propla Prasidenta de la Republica es
incomprensible que una empresa de esa natwraleza podria brindar asesoria &n imagen para un

proyecto tan particudar ©

La firma Frocesos, Investigacion y Asesaria, C A, S.A, fiene autorizacion de la Contraloria General de la
Repiblica para contratar con €l Sector Piblico segdn resolucién LEV-PROH No. 29-2010 de las 08:40

horas del 08 de julio del 2010 {oficfo No. (6588

En lo gque se refiere al financiamiento gue a RECOPE corresponde y por tratarse de un crédito publics,
corresponds a MIDEPLAN y no al Ministeric  de Hacienda oforgar la autorizacion de inicio de
negociaciones, por lo que ne hube conflicto algune con |z firma PROCESOS, ademéas de que a fa fecha

de conclusidon de dicho contrate de asesoria, ni siquiera se habian niciade tales gestiones anie
MIDEPLAN.

En ta aprobacion del endeudamiente de RECOPE intervignen, MIDEPLAN, BCCR y Ministerio de
Hacienda. En cada una de esas institucionas existe un process rigurose para s aprobacién, por o que
alin de haberse llegado a esa etapa siendo Ministro de Hacienda el St Fernando Herrero, tampoco se
habria producido un conflicto de intereses, dado que |la decisidén sebre fa aprobacion no del mismo no

habrlz sido de su competencia.
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Mo omito indicagle que estamos a su disposicidn para cualguisr informacisn que la Cortraloria General
de la Replblica requiera.
by atentamente,

FRESIDENCIA

Jorge Villalobos Clare
Presidents

MOG/ I RMANLIPILCS

CE. Miembros Junta Directiva RECOPE

QSIS TEMA/PRESIDENCIA/CONTRALORIA
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