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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0067-1E-2020 del 16 de junio de 2020

SOLICITUD TARIFARIA PRESENTADA POR LA REFINADORA
COSTARRICENSE DE PETROLEO S.A. (RECOPE) PARA LA FIJACION
EXTRAORDINARIA DE PRECIOS PARA LAS GASOLINAS (RON 95 Y RON 91)
CORRESPONDIENTE A JUNIO DE 2020, EN CUMPLIMIENTO DE LO
ESTABLECIDO EN LA LEY N.° 9840.

ET-042-2020
RESULTANDO:

l. Que el 30 de julio de 1981, mediante la Ley N.° 6588, se establece que
la Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope) es la encargada de
refinar, transportar y comercializar a granel el petroleo y sus derivados
en el pais.

Il Que el 17 de agosto de 1993, mediante la Ley N.° 7356, se establece
que la importacion, refinacion y distribucién al mayoreo de petréleo crudo
y sus derivados para satisfacer la demanda nacional son monopolio del
Estado, por medio de Recope.

M. Que el 15 de octubre de 2015, mediante la resolucion RJD-230-2015,
publicada en el diario oficial en el Alcance Digital N.° 89 a La Gaceta N.°
211 del 30 de octubre de 2015, se establecié la Metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles
derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al
consumidor final, modificada por la resoluciéon RJD-070-2016 publicada
en el Alcance N.° 70 de la Gaceta N.° 86 del 5 de mayo de 2016.

IV.  Que el 26 de marzo de 2020, la Intendencia de Energia (IE), mediante
la resolucion RE-0049-1E-2020, publicada en el Alcance N°. 62 a La
Gaceta N°.62, fij6 los precios de los combustibles derivados de los
hidrocarburos correspondientes a marzo de 2020 (ET-027-2020).

V. Que el 22 de abril de 2020, en el Alcance N°. 95 a La Gaceta N°. 88, se
publicé la Ley N°. 9840 denominada “Ley de proteccion a las personas
trabajadoras durante la emergencia por la enfermedad COVID-19” (folio
de 194 al 210 ET-034-2020).



VI.  Que el 22 de mayo de 2020, se publicé el Decreto Ejecutivo N°. 42352-
MINAE, en el Alcance Digital N°. 122 a La Gaceta N°. 118 en el cual se
modifica parcialmente el Decreto Ejecutivo N.° 39437-MINAE.

VIl. Que el 12 de junio de 2020, Recope mediante el oficio GAF-0560-2020,
presentd la solicitud de ajuste extraordinario de precios de los
combustibles de junio 2020 y aplicacion de la Ley N° 9840 (folio 1 a 164).

VIll. Que el 15 de junio de 2020, la IE mediante el oficio OF-0599-1E-2020 le
otorgd admisibilidad y solicitdé proceder con la convocatoria a consulta
publica respectiva (folios 181 a 188).

IX. Que el 16 de junio de 2020, mediante el oficio IN-0107-IE-2020, la IE,
analizé la presente gestion de ajuste tarifario y en dicho estudio técnico
recomendd, fijar los precios de las gasolinas RON 95 y RON 91.

CONSIDERANDO:

. Que del oficio IN-0107-IE-2020, citado y que sirve de base para la
presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

[..]

l. ANALISIS DE LA SOLICITUD TARIFARIA PARA LAS GASOLINAS
RON 95 Y RON 91

1. ALCANCE DE LA LEY N.° 9840
a. Analisis juridico:

El 22 de abril de 2020, en el Alcance N°. 95 a La Gaceta N°. 88, se publicé la Ley
N°. 9840 denominada “Ley de proteccion a las personas trabajadoras durante la
emergencia por la enfermedad COVID-19”.

De conformidad con su articulo 1, se crea un subsidio para la atencién de la
condicion de desempleo, suspension temporal del contrato de trabajo o
reduccion de jornadas laborales, en favor de las personas trabajadoras del sector
privado, los trabajadores informales y los trabajadores independientes que hayan
visto sus ingresos afectados como consecuencia de la declaratoria de
emergencia por el virus COVID-19.



Se indica en la Ley N° 9840 que los beneficiarios del subsidio serian los
trabajadores que en el periodo de atencion de la emergencia declarada en el
Decreto Ejecutivo N°. 42227-MP-S, se les hubiera reducido su jornada laboral,
se les suspenda su contrato de trabajo, a los trabajadores independientes
o informales a quienes se les redujo sus ingresos, o a las personas que
se encuentren en condicion de vulnerabilidad. Ademas, senala la necesidad
de la emision de un reglamento para el otorgamiento del subsidio, asi
como la divulgacion de los parametros de seleccion y la metodologia oficial.

En su articulo 4 se indica expresamente que:

La cobertura de este subsidio aplicara por tres meses, a patrtir de la entrada
en vigencia de la presente ley y durante la vigencia del decreto ejecutivo
42227-MP-S, publicado en el alcance 46, de 16 de marzo de 2020,
pudiendo ser prorrogable de manera inmediata, mediante decreto
ejecutivo, por una unica vez, por un plazo maximo de tres meses.

Asimismo, el citado articulo indica que cuando no exista el diferencial de precios
que define el articulo 6, la Refinadora Costarricense de Petroleo S.A (RECOPE,
S.A.) dejara de transferir los recursos al Ministerio de Hacienda, asi también, de
mantenerse en vigencia el decreto de cita, y registrarse nuevamente la diferencia
de precios, se reanudaran las transferencias.

La Ley establece los combustibles afectos a esta norma, el procedimiento para
someter la diferencia de precios al analisis y aprobacion de esta Autoridad
Reguladora y sefiala que la transferencia de los recursos por parte de Recope,
debe efectuarse dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes.

En su articulo 5 dispone que:

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, cuando los precios
plantel fijados por la Autoridad Reguladora mediante la metodologia
tarifaria ordinaria y extraordinaria, para fijar el precio de los combustibles
derivados de los hidrocarburos en planteles de distribucion y al consumidor
final, aprobada por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(Aresep) en la resolucion RJD-230-2015, publicada en el alcance 89 de la
Gaceta No. 211, del 30 de octubre de 2015, o la metodologia que se
encuentre vigente, para las gasolinas Super (RON95) y Plus 91 (RON91),
sean inferiores al establecido en la resolucion RE-0049-1E-2020, de 26 de



marzo de 2020, publicada en el Alcance 62 de La Gaceta 62, de 27 de
marzo de 2020, el precio plantel con impuestos sera el vigente en esa
resolucion, los que se consideraran los precios de referencia, como se
indica a continuacion:

a) Gasolina RON95 (Gasolina Super): quinientos diecisiete colones
con 22/100 (£517,22).

b) Gasolina RON91 (Gasolina Plus 91): cuatrocientos noventa y dos
colones con 18/100 (£492,18).

Quedan excluidos de la aplicacion de esta Ley, lo referente a los precios
del asfalto, la emulsion asfaltica, el gas licuado de petréleo LGP, Diésel
para uso automotriz de 50ppm de azufre y el Bunker. También se excluye
de la aplicacion de esta ley, el precio del combustible otorgado al sector
pesquero, de conformidad con el articulo 45 de la Ley N° 7384, Ley de
Creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca),
del 16 de marzo de 1994.

Mientras esté en vigencia esta ley, la Autoridad Reguladora no dara curso
o realizara, de oficio, fijaciones de precio del margen de estaciones de
servicio y del margen transportista.

La Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope) estara facultada a
acudir al mercado de derivados financieros y realizar coberturas. La prima
que se pague sera reconocida por la Aresep, en un estudio ordinario de
precios.

Su articulo 6, establece lo siguiente:

La Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope) trasladara, al Ministerio
de Hacienda, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, la
diferencia que se produzca entre los precios de plantel indicados en el
articulo 5 de la presente ley y el menor precio de venta que resulte de la
aplicacion de la metodologia de precios, aprobada por la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep) en la resolucion RJD-230-
2015, publicada en el alcance 89, de La Gaceta 211, de 30 de octubre de
2015.



Recope debera presentar a la Aresep el informe técnico de reduccion de
precios, siguiendo el procedimiento establecido en la resolucion RJD-230-
2015. En el informe debera indicarse la diferencia unitaria entre los precios
indicados en los literales a) y b) del articulo 5 y los precios resultantes de
la aplicacion de la metodologia de precios.

La Aresep tendra un plazo de tres dias habiles para hacer el analisis y
aprobar, mediante resolucion, la diferencia que resulte aplicable por
producto y debera remitir, al término del tercer dia, la resolucion para su
publicacion en La Gaceta. La Imprenta Nacional debera hacer la
publicacion a mas tardar el dia habil posterior a que la Aresep remita la
resolucion.

Para efectos del calculo del diferencial de precios, normado en la resolucién
RJD-0230-2015, la Aresep debera considerar el precio que hubiera
resultado de la aplicacion de la metodologia y que se utilizo para la
determinacion de la diferencia unitaria aprobada y utilizada para determinar
el monto de la transferencia al Ministerio de Hacienda.

El importe total se trasladara mensualmente y se obtendra de multiplicar
las ventas reales de los productos indicados en los incisos a) y b) del
articulo 5, por la diferencia aprobada por la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (Aresep), para el periodo de vigencia de esta.

El procedimiento indicado en este articulo se utilizara, unicamente, cuando
la aplicacion de la metodologia conduzca a una reduccion de precios, con
respecto a los valores indicados en los incisos a) y b) del articulo 5; en caso
contrario, se utilizara el procedimiento normal de fijacion de precios, segun
lo establecido en la metodologia aprobada en la resolucion RJD-230-2015.

Como se puede observar, segun lo dispuesto en la Ley N° 9840, se establece un
mecanismo de excepcion y aplicacion temporal cuando los precios sean
inferiores al establecido en la resolucion RE-0049-1E-2020, citada, que no
modifica, lo dictado mediante la resolucion RJD-0230-2015, publicada en el
diario oficial La Gaceta N.° 211 del 30 de octubre de 2015, que es el instrumento
regulatorio por medio del cual se establecio la Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en planteles de distribucién y al consumidor final, modificada por
la resolucion RJD-070-2016 publicada en el Alcance N.° 70 de la Gaceta N.° 86
del 5 de mayo de 2016.

No obstante lo anterior, si bien no se modifica lo dictado mediante la resolucion
RJD-0230-2015, se desprende del parrafo tercero del articulo 6 de la Ley N°
9840, citado, que la Autoridad Reguladora cuenta con un plazo de tres dias



habiles para resolver el precio de las dos gasolinas indicadas en los incisos a) y
b) del articulo 5 de dicha Ley, a partir de la entrega por parte de Recope del
estudio extraordinario de precios.

Al respecto, siendo que en el presente ajuste tarifario se aplica segun lo
establecido en el articulo 6 citado, en relacion con el plazo de 3 dias habiles, le
corresponde a la Autoridad Reguladora aprobar la diferencia unitaria entre los
precios de las gasolinas indicados en la resolucion RE-0049-1E-2020, citada, y
los precios resultantes de la aplicacion de la metodologia RJD-0230-2015, en los
términos presentados por Recope.

Por dltimo, considerando que la Intendencia de Energia debe continuar con el
tramite de la peticion de ajuste extraordinario correspondiente junio 2020, para
fijar el precio de los combustibles, se advierte que este diferencial podria ser
ajustado, en caso de que sea necesario, debido a que la metodologia RJD-0230-
2015 se sustenta en un proceso regulatorio de caracter integral, principalmente
por las implicaciones que tiene para efectos tarifarios la aplicacion del subsidio
a la flota pesquera nacional, la aplicacion de la politica sectorial que subsidia el
gas, bunker, asfalto y emulsion asfaltica, asi como, el efecto del calculo bimestral
del diferencial de precios, que corresponde ser determinado en junio para ser
incorporado en los precios de los combustibles que regiran durante julio y agosto
de 2020.

Asi, en aplicacion de la Ley N° 9840, analizada, se procede a realizar el
correspondiente alcance técnico.

b. Alcance técnico:

De conformidad con lo establecido en la Ley N.° 9840, se procedio a verificar que
la solicitud tarifaria presentada por Recope cumpla con el procedimiento de
fijacion tarifaria extraordinario establecido en la metodologia vigente y aplicable
al presente asunto (RJD-230-2015).

En virtud de lo anterior, para los precios plantel con impuesto propuestos para
las gasolinas (RON 95 Y RON 91), se revisaron las siguientes variables:



i.  Precio FOB de referencia (Prij)

En lo que respecta al calculo de los precios de referencia FOB, se utilizaron los
precios internacionales de los 15 dias naturales anteriores a la fecha de corte de
realizacion del estudio. Los precios estan sustentados en el promedio simple de
los 11 dias habiles de los precios FOB internacionales de cada uno de los
productos derivados del petroleo; tomados de la bolsa de materias primas de
Nueva York (NYMEX) -periodo de céalculo comprendido entre el 28 de mayo y 11
de junio de 2020 ambos inclusive.

El tipo de cambio promedio de venta para las operaciones con el sector publico
no bancario, correspondiente a los 15 dias naturales anteriores al segundo
viernes de cada mes, calculado por el Banco Central de Costa Rica para efecto
de expresarlo en colones. El tipo de cambio promedio utilizado es de ¢579,28/8$,
correspondiente al periodo comprendido entre el 28 de mayo y 11 de junio 2020,
ambos inclusive.

Se incorpora el ajuste de calidad de conformidad con lo sefialado en la resolucién
RE-0003-1E-2020 del 8 de enero de 2020.

ii. Margen de operacion de Recope (K), otros ingresos prorrateados
y rentabilidad sobre base tarifaria por producto

Se utiliz6 el margen de operacion de Recope, el ajuste de otros ingresos
prorrateados y la rentabilidad sobre base tarifaria para las gasolinas en colones
por litro para el 2019, fijado mediante la resolucion RE-0048-1E-2019 del 10 de
Julio de 2019 vigente a la fecha.

iii. Ventas estimadas

En el expediente ET-042-2020 Anexo N.° 3C, Recope presentd una explicacion
detallada sobre el procedimiento seguido para realizar la estimacion de las
ventas por producto de junio a setiembre de 2020, se utilizé el dato
proporcionado por la empresa.

iv.  Diferencial de precios (Dai,;)

En el expediente ET-042-2020 Anexo 5, Recope presentd el calculo del
diferencial de precios correspondiente al bimestre marzo y abril 2020, se
considero el dato proporcionado por la empresa, el cual sera valorado por el
fondo en la resoluciéon final, pudiendo determinarse diferencias en el calculo
propuesto.



v. Subsidios

Tanto para la determinacion del subsidio a la flota pesquera nacional no
deportiva como el subsidio por la Politica Sectorial, dictada mediante Decreto
Ejecutivo N.° 39437-MINAE, se verific6 que se siguiera el procedimiento
establecido para su incorporacion en las tarifas.

De conformidad con lo indicado por Recope dentro de los productos
subsidiadores de la politica sectorial, se excluyo al Jet Fuel segun lo resuelto en
el Decreto Ejecutivo N°. 42352-MINAE, publicado en el Alcance Digital N°. 122 a
La Gaceta N°. 118 del 22 de mayo de 2020.

Los calculos para la determinacion de ambos subsidios (flota pesquera nacional
no deportiva y politica sectorial) seran valorados por el fondo en la resolucion
final de la solicitud de ajuste tarifario, pudiendo determinarse diferencias respecto
al calculo propuesto por la empresa.

vi. Impuesto unico

Se utilizé el Impuesto Unico a los Combustibles vigente actualizado mediante el
Decreto Ejecutivo N.° 42312-H, publicado en el Alcance 101 a La Gaceta N.° 95
del 29 de abril de 2020.

vii. Margenes de comercializacion

Se incluyeron los margenes de comercializacion vigentes para las estaciones de
servicio mixtas y marinas, estaciones de servicio sin punto fijo de venta, asi como
para el flete de productos limpios.

2. APLICACION DE LA LEY N°. 9840

En el Cuadro 20 de la propuesta de solicitud tarifaria de Recope, se demuestra
que los precios plantel con impuesto de las gasolinas obtenidos por la empresa,
resultan en montos inferiores a los precios indicados en el articulo 5 de la Ley
N°. 9840 incisos a) y b): (£517,22) y (#492,18), respectivamente, los cuales
fueron fijados mediante la resolucion RE-0049-1E-2020 del 26 de marzo de 2020,
(ET-027-2020).



En funcién de lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 6
de la Ley N°. 9840, no debera aplicarse la rebaja respecto a los precios vigentes,
manteniéndose entonces los precios fijados mediante la resolucion RE-0049-1E-
2020 y debera aprobarse el diferencial que resulte de comparar ambos precios.

Al respecto, se muestra la comparacion de los precios plantel de las gasolinas
determinados por Recope y los fijados mediante la resolucion RE-0049-1E-2020,
de conformidad con lo establecido en la Ley N.° 9840.

PRECIOS PLANTEL CON IMPUESTO RECOPE
-colones por litro-
Precio con Impuesto

Propues RE-0049-IE-2( Diferencia Abso
Gasolina RON 95 488,6¢ 517,22 28,59
Gasolina RON 91 468,8(C 492,18 23,38

Fuente: Cuadro 20 de la peticion de Recope

Esto tendra impacto en las tarifas para las gasolinas mencionadas en las
estaciones de servicio con y sin punto fijjo de venta, ya que las mismas no
presentaran ninguna variacion.

1.

CONCLUSIONES

1. De conformidad con la revision realizada se determin6 que Recope siguio

lo establecido en la resolucion RJD-230-2015, para determinar el precio
plantel con impuesto de las gasolinas mencionadas, propuesto en esta
fijacion tarifaria extraordinaria.

En el Cuadro 20 de la propuesta de solicitud tarifaria de Recope, se
demuestra que los precios plantel con impuesto de las gasolinas
obtenidos por la empresa, resultan en montos inferiores a los precios
indicados en el articulo 5, de la Ley N°. 9840.

. En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 5 y 6 de la Ley N°. 9840,

no debera aplicarse la rebaja, manteniéndose entonces los precios fijados
mediante la resolucion RE-0049-1E-2020 y debera aprobarse el diferencial
que resulta de comparar ambos precios, en un plazo de tres dias, tal como
se muestra en el apartado siguiente.

[..]



Il Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es fijar los precios de
las gasolinas RON 95 y RON 91, tal y como se dispone;

POR TANTO ,
EI INTENDENTE DE ENERGIA
RESUELVE:

. De conformidad con la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de
la Ley N°. 9840 se aprueban las siguientes diferencias absolutas en el
precio plantel con impuesto de las gasolinas RON 95 y RON 91:

PRECIOS PLANTEL RECOPE
-colones por litro-
Precio con Impuesto

Diferencia

Propuesto RE-0049-1E-2020 Absoluta

Gasolina RON 95 488,63 517,22 28,59
Gasolina RON 91 468,80 492,18 23,38

Il. Fijar los precios de las gasolinas RON 95 y RON 91, segun el siguiente
detalle:

a. Precios en planteles de abasto:

PRECIOS PLANTEL RECOPE
-colones por litro-

Producto Precio Subsidio Ley N° Precio

sin impuesto 9840 con impuesto ?
Gasolina RON 95 225,88 28,59 517,22
Gasolina RON 91 () 217,80 23,38 492,18

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida
mediante la resolucién RE-0106-1E-2019 del 17 de diciembre de 2019 y sus adiciones.

(2) Se exceptia del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los buques
mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el combustible que
utiliza la Asociacion Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la actividad de
pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384 y el articulo 1 de la Ley N.° 8114.



b. Precios al consumidor final en estacién de servicio con punto
fijo:

PRECIOS CONSUMIDOR FINAL EN ESTACIONES DE SERVICIO
-colones por litro-
Precio sin

IVA por Precio con
Producto ¢ IVA/ transporte? IVA/transporte ¥
ransporte
Gasolina RON 95 578,74 1,19 580,00
Gasolina RON 91 () 553,71 1,19 555,00

™ El precio final contempla un margen de comercializacion de 52,337/litro y flete promedio de 9,188/litro, el
IVA por transporte se muestra en la columna por separado, para estaciones de servicio terrestres y marinas,
establecidos mediante resoluciones RE-0107-1E-2019 y RE-0106-1E-2019 del 17 de diciembre de 2019,
respectivamente.

@ Corresponde al 13% de IVA sobre el flete promedio.

©® Redondeado al colén mas préximo.

c. Precios del comercializador sin punto fijo -consumidor final-:

PRECIOS DEL DISTRIBUIDOR DE COMBUSTIBLES SIN

PUNTO FIJO
A CONSUMIDOR FINAL
-colones por litro-
Producto _Precio cor:
impuesto
Gasolina RON 95 520,96
Gasolina RON 91 495,93

™ Incluye un margen total de 3,746 colones por litro,
establecido mediante resolucion RJD-075-96 de 4 de
setiembre de 1996.
Se excluyen el IFO 380, Gas Licuado del Petrdleo, Av-gas y
Jet A-1 general de acuerdo con lo dispuesto en Decreto
31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta N.° 235 del 5 de
diciembre de 2003 y Voto constitucional 2005-02238 del 2 de
marzo de 2005.

lll. Los demas precios de los combustibles fijados mediante la resolucion RE-
0063-1E-2020, publicada en el Alcance N° 123 a la Gaceta N° 123 del 27
de mayo de 2020, se mantienen incélumes.

IV. Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial La Gaceta.



En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracion Publica (LGAP) se informa que contra esta resolucién pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacion y el
extraordinario de revision. El de revocatoria podra interponerse ante el
Intendente de Energia, a quien corresponde resolverlo y los de apelacion y de
revision podran interponerse ante la Junta Directiva, a la que corresponde
resolverlos.

De conformidad con el articulo 346 de la LGAP, los recursos de revocatoria y de
apelaciéon deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir
del dia habil siguiente al de la notificacion y, el extraordinario de revision, dentro
de los plazos sefalados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Marco Cordero Arce, Intendente.—1 vez.—O. C. N° 02010300005.—Solicitud
N° 0172-2020.—( IN2020465193 ).





