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RECOPE como empresa pública, responsable de la administración del Sistema 
Nacional de Combustibles, requiere que sus operaciones se desarrollen en 
cumplimiento con los estándares internacionales y la normativa interna en materia 
ambiental. Por ello, se ha dispuesto elaborar la Política Ambiental Marco , con el 
propósito de transversalizar e incorporar la variable ambiental en todo el quehacer 
de la empresa. 

 
 
1. Propósito u objetivo   

 
Transversalizar el tema ambiental en todas las operaciones de la empresa, 
estableciendo la obligatoriedad de la aplicación de las directrices, políticas, 
normativa, planes de gestión y cualquier otro tipo de documentación ambiental 
emitido por RECOPE, los cuales serán de conocimiento obligatorio de todo el 
personal para su debida implementación y cumplimiento. 

 
1.1. Objetivos específicos  
 

a. Tomar las medidas necesarias para prevenir, reducir, mitigar y compensar 
los impactos ambientales producto de la actividad económica de la empresa, 
incluyendo derrames de combustibles provocados por robos de 
combustibles, accidentes causados por terceros, así como por fenómenos 
naturales, tanto en las tuberías como en las terminales, documentando todas 
las actuaciones realizadas por la empresa en la remediación, mitigación y 
restauración de las afectaciones. 

 
b. Contribuir, cuando el marco legal lo permita, con la promoción de la 

investigación del uso y producción de energías químicas alternativas. 
 

c. Contribuir a la implementación de un Sistema de Gestión Ambiental 
Institucional, de manera que se fortalezca cada uno de los componentes 
ambientales trazables y medibles mediante los controles estatales 
establecidos para tales efectos. 
 

d. Continuar con un cumplimiento de excelencia del Programa de Gestión 
Ambiental Institucional establecido. 
 

e. Mantener el compromiso de la empresa sobre la práctica de compras 
sustentables, tanto nacionales como internacionales, de manera que se 
apliquen criterios ambientales en el proceso de selección de proveedores. 
 

f. Fomentar relaciones con las comunidades aledañas al Poliducto y a las 
instalaciones de la empresa, de manera que mejoren las acciones de 
gestión del riesgo. 
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2. Alcance  (Ámbito de aplicación)  
 

La presente política es de acatamiento obligatorio de todo el personal. Esto implica 
que sus compromisos son válidos para todos los procesos y todas las 
instalaciones del Sistema Nacional de Combustibles y áreas administrativas que 
tiene a su cargo la empresa. 

 
 

3. Contenido (Declaración de la política)  
 

RECOPE, mediante su Política Ambiental Marco, se compromete a: 
 

 Transversalizar el tema ambiental en todas sus operaciones, tomando las 
medidas necesarias para prevenir, reducir, mitigar y compensar los 
impactos ambientales producto de la actividad económica de la empresa.  

 Continuar y mejorar el compromiso de la empresa hacia la práctica de 
compras sustentables.  

 Promover el desarrollo de relaciones con las comunidades aledañas al 
Poliducto y a sus instalaciones que fomenten la gestión del riesgo 
empresarial.  

 Desarrollar un Sistema de Gestión Ambiental Institucional, en concordancia 
con los estándares internacionales y el marco normativo nacional vigente.  

 Continuar con el cumplimiento, con estándares de excelencia, del Programa 
de Gestión Ambiental Institucional, todo ello de conformidad con el marco 
legal nacional vigente.  

 
Dichos compromisos asumidos en la presente política están basados en los 
siguientes principios:  
 

a. Principio de Transversalidad 
b. Principio Preventivo y Precautorio 
c. Principio el que contamina-paga 
d. Principio de Conservación 
e. Principio de Sustitución de Sustancias Peligrosas  
f. Principio de Coherencia  
g. Principio de Cooperación  
h. Principio de No Regresión en Materia Ambiental 
i. Principio de Desarrollo Sostenible Democrático   

 

4. Responsabilidades  
 

a. Gerencia General  
 
Es responsable de supervisar y asegurar el cumplimiento de la Política Ambiental 
Marco, de manera que cada Gerencia de Área y sus dependencias la apliquen de 
conformidad con sus competencias.  




  

Política Ambiental marco 

PE-05-18-004 

Página 
4 de 5 

 

 

Verificar la vigencia de este documento en Alfresco/ficheros compartidos/normativa empresarial  

 
b. Gerencia de Servicios Técnicos  

 
Es responsable de operativizar la Política Ambiental Marco, a través del 
seguimiento que se le dé por parte de la Dirección de Prevención de Riesgos y 
Gestión Ambiental y sus dependencias respectivas.  
 

c. Gerencia de Innovaci ón 
Es responsable de comunicar la presente Política Ambiental Marco a toda la 
estructura organizativa de la empresa para promover la sensibilización sobre la 
importancia de los temas ambientales como temas transversales en todo el 
proceso de la actividad productiva de RECOPE, a través de una campaña de 
comunicación con el apoyo del Departamento de Cultura y Gestión del Cambio . 
 

d. Dirección de Prevención de Riesgos y Gestión Ambiental   
 
Es responsable de dar el seguimiento necesario a la implementación de la Política 
Ambiental Marco, de manera que la misma logre cumplir con los objetivos 
específicos propuestos en el presente documento. Para ello desarrollará los 
medios o mecanismos para alcanzar dichos objetivos , así como los 
indicadores de cumplimiento que permitan medir la gestión ambiental de la 
institución, asignando, en forma prioritaria, los recursos necesarios para lograr las 
metas a corto, mediano y largo plazo.  
 

e. Departamento Ambiental  
Es responsable de la implementación de la Política Ambiental Marco y de la 
implementación del Sistema de Gestión Ambiental Institucional. 
 

f. Departamento de Comunicación y Estrategia Digital  
 
Es responsable de dar a conocer la Política Ambiental Marco de forma imperativa 
y con aplicación obligatoria, a cada una de las dependencias en la estructura 
organizativa de la empresa, así como a los entes externos por medio de los 
mecanismos de comunicación establecidos por la empresa. 
 

g. Departamento de Cultura y Gestión del Cambio  
 
Es responsable de dar a conocer la Política Ambiental Marco de forma imperativa 
y con aplicación obligatoria, a cada una de las dependencias en la estructura 
organizativa de la empresa, así como a los entes externos por medio de los 
mecanismos de comunicación establecidos por la empresa. 
 

 

5. Referencias  
 

i. Plan Nacional de Descarbonización 2018-2050  
ii.  Plan Nacional de Desarrollo  
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iii.  Plan Estratégico Empresarial 2020-2030 
iv.  Plan Estratégico de Tecnologías de Información y Comunicación 
v. Código de Ética 

vi.  Plan de Gestión Ambiental Institucional 
 

 
6. Anexos  

 
Los siguientes documentos son la base de referencia y son indispensables para la 
implementación de la presente Política Ambiental Marco: 
 
Anexo N.1 Exposición de Motivos 
Anexo N.2 Definición de los Principios  

 
 

7. Vigencia de la política  
 
La presente tendrá una vigencia de cinco años y entrará en vigor a partir de la 
fecha de aprobación por parte de la Junta Directiva de RECOPE. La misma estará 
vigente excepto si por indicación de las autoridades, se solicite una revisión de 
esta antes del período indicado.  
 
Aprobada mediante artículo #7, de la Sesión Ordinaria #5289-261, celebrada el 
miércoles 9 de marzo de 2022 
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Costa Rica y 192 países del mundo han hecho explícito el compromiso de orientar e 


implementar los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo lema es: “No dejar a 


nadie atrás” y cuya visión debe alcanzarse a más tardar en el 2030. Entre estos 


objetivos, se acuerda reducir la pobreza y la desigualdad, asumiendo una clara 


conciencia de garantizar modelos de consumo y producción sostenible, adoptando 


medidas urgentes para combatir el cambio climático y sus efectos, entre otros. Más allá, 


la declaración también reconoce expresamente la necesidad de alcanzar la prevalencia 


de fuentes de energía asequibles y no contaminantes, la reforma de nuestros espacios 


urbanos para tener ciudades y comunidades sostenibles y la conservación de la vida en 


los ecosistemas terrestres y submarinos. 


 


Para un país cuya principal fuente de ingresos ha sido en las últimas décadas el 


turismo, totalmente dependiente de su reputación ambiental, alcanzar estos objetivos y 


demostrar esos logros no es una opción sino un imperativo de supervivencia y 


consolidación del modelo de desarrollo que ha elegido.  


 


Conforme lo señaló el gobierno costarricense en setiembre del año 2015, el cambio en 


el clima del planeta es una realidad palpable cotidianamente. Cada vez es más evidente 


que este fenómeno tendrá un creciente impacto en el desarrollo del país, de allí que el 


Plan Nacional de Desarrollo (PNaDe) establezca el cambio climático como eje 


transversal de todas las acciones estratégicas a desarrollarse en este cuatrienio. Para 


finales de septiembre del año 2015, Costa Rica presentó ante la Convención Marco de 


las Naciones Unidad para el Cambio Climático (CMNUCC) su “contribución 


prevista y determinada a nivel nacional” (INDC) por sus siglas en inglés), en la cual 


proyecta su compromiso en acciones climáticas de aquí al año 2050  


 


Además, el país participó activamente en las rondas de negociación que concluyeron 


con el Acuerdo de París en el mes de diciembre del año 2015. El INDC de Costa Rica 


no utilizó una línea base, sino que estableció un máximo absoluto de emisiones para el 


año 2030 que corresponden a 9.38 MM de tCO2eq. 


 


Costa Rica indica que centrará su compromiso en la acción climática cuyo concepto 


central es aumentar la resiliencia de la sociedad ante los impactos del cambio climático 


y fortalecer las capacidades locales para un desarrollo bajo en emisiones a largo plazo. 


El país fortalecerá su acción impulsando la mitigación de las emisiones de gases de 


efecto invernadero y a otras tareas que recomiende la ciencia. En este sentido, Costa 


Rica procura convertirse en un laboratorio a escala nacional en el proceso de 
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descarbonización profunda de la economía mundial, trabajando con la sociedad civil, el 


sector privado, la academia y la comunidad internacional para este fin. 


 


En similar sentido, el país ha asumido compromisos y es un ejemplo internacional en 


materia de la conservación de la biodiversidad, la aplicación de instrumentos 


económicos a esa conservación y el desarrollo de sistemas productivos que contribuyan 


con esas metas. Ello ha quedado demostrado no sólo en el reconocimiento a Costa Rica 


como “Campeón de la Tierra” otorgado por las Naciones Unidas, sino también en los 


estrictos procesos de examen para la incorporación a la Organización para la 


Cooperación y el Desarrollo Económico (OECD). 


 


Estos umbrales de desempeño y compromisos ambientales del país, imponen una 


enorme obligación ética a todas las empresas públicas costarricenses. Es 


especialmente fuerte esta obligación para las empresas que por su tamaño y la 


naturaleza de su giro económico tienen mayor potencial para afectar positivamente el 


desempeño ambiental de Costa Rica.  Ello debido a que el país es reconocido por tener 


no sólo una reputación verde, sino que lo ha venido demostrando, sobre todo a partir de 


los años 90, con la gran reforma ambiental.  Todo esto se ha puesto de manifiesto a 


través de indicadores ambientales que demuestran, tanto nacional como 


internacionalmente, el compromiso del país hacia una sostenibilidad ambiental, una 


economía, más descarbonizada y con balance ecológico; por lo que a  nivel de 


normativa ambiental, Costa Rica se caracteriza por ser un país pionero a nivel 


internacional en el tema ambiental, al punto que inclusive, a nivel constitucional, se le 


reconoce a los habitantes de la república, el derecho a un ambiente sano y 


ecológicamente equilibrado. 


 


En este sentido, RECOPE ha venido demostrando un compromiso hacia el 


mejoramiento del medio ambiente desde que estos temas empezaron a salir en la 


palestra nacional e internacional. Desde el año 2010, la empresa ha venido 


desarrollando esfuerzos institucionales para diseñar, desarrollar e implementar un 


Sistema de Gestión Ambiental, a través del Programa de Gestión Ambiental 


Institucional (PGAI), adaptado a las operaciones empresariales, basado en las Mejores 


Prácticas Internacionales de la industria petrolera, considerando el cumplimiento de la 


gestión ambiental empresarial y su Plan Estratégico, cuyos compromisos desarrollan el 


concepto de Producción Más Limpia, según lo define el Programa de las Naciones 


Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Por ello, es de suma importancia seguir 


poniendo un granito de arena para cumplir con los compromisos país y con las metas 


del planeta, reconociendo que con un mejor desempeño ambiental, se contribuirá con 


los objetivos de dar un cuidado al medio ambiente inter e intra-generacional.  
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A lo largo de todo este período, la empresa ha procurado desarrollar e implementar toda 


clase de políticas, directrices, normativa, protocolos, planes de gestión, etc. 


encaminados a buscar un balance en la relación entre el medio ambiente y la actividad 


desarrollada en el ciclo productivo de RECOPE.  Dada esta vasta cantidad de 


regulaciones, se hace necesario desarrollar una política general, amplia y extensa que 


venga a dar un marco integral de implementación y cumplimiento. 


 


 


De esta manera, la Política Ambiental Marco propone orientaciones de convergencia 


con los mandatos nacionales e internacionales a través de intervenciones y acciones 


afirmativas del Estado en concordancia con el Plan Nacional de Descarbonización 


2018-2050 (PND 2018-2050) de manera que se convierta en un músculo para el 


respaldo de las metas establecidas en dicho plan. En este sentido, la misma deberá 


incluir la promoción del desarrollo de la industria nacional de biocombustibles, el uso del 


LPG, la mejora de la calidad de los combustibles entre otros objetivos, cumpliendo así 


con uno de los enunciados del PND 2018-2050 que propone como meta la 


modernización de RECOPE: “La institución debe hacer uso de la transición como un motor de 


modernización para contribuir a la independencia energética del país en un contexto de descarbonización 


profunda de la economía. Se deberá evaluar los impactos de la descarbonización – de corto, mediano y 


largo plazo - en el mercado de los combustibles para identificar las oportunidades que presenta para 


RECOPE la transición a un sistema energético sin emisiones. Se deberá explorar la investigación y 


desarrollo (I+D), la provisión de nuevos servicios, relacionados con combustibles cero emisiones, así 


como los requisitos de la fuerza laboral para impulsar estos cambios. Esto podrá incluir un análisis de las 


ventajas y desventajas del uso de los biocombustibles y un análisis del uso del hidrógeno en distintas 


aplicaciones. Por su carácter de empresa estatal, se deberán promover reformas de Ley y estrategias de 


trabajo específico con la institución.” 


 


Asimismo, la Política Ambiental Marco deberá ir en concordancia con el PNaDe, el 


cual establece como uno de los principales derroteros de la gestión pública ambiental, la 


necesidad de articular las políticas públicas de manera integral, de forma tal que esté 


presente una visión ecosistémica en el manejo de los recursos naturales.  


 


Además, esta Política está también basada en el Plan Estratégico Empresarial 2020-


2030 (PEE 2020-2030) de la empresa, en un escenario en el que se mantiene la 


legislación actual de la empresa en condición de monopolio de derivados del petróleo, 


así como con un planteamiento de estrategias en caso de aprobarse el proyecto de ley 


de transformación de RECOPE.  Con el desarrollo del PEE 2020-2030, se redefinió la 


misión, la visión y los valores de la empresa, estableciendo una guía orientadora para la 


formulación de los objetivos estratégicos e indicadores. En este proceso se consideró el 


análisis de las principales tendencias en energías alternativas a nivel mundial de 


empresas del sector del petróleo y gas ante los cambios disruptivos que se vislumbran 


pueden surgir a futuro, así como las principales tendencias de transformación digital que 
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pueden ser aprovechadas por RECOPE, y que fueron consideradas en una labor de 


alineamiento del PEE 2020-2030 con el Plan Estratégico de Tecnologías de 


Información y Comunicación (PETIC).   


 


 


De esta manera, a lo largo de todo el PEE 2020-2030, se señala la relevancia a los 


temas ambientales en donde se reitera, asimismo, el compromiso con el medio 


ambiente y valores como la sustentabilidad ambiental, la reducción de la huella 


ecológica, la descarbonización, cambios en la matriz energética para alcanzar mayor 


sustentabilidad, entre otros. Con ello se llegó al compromiso de desarrollar 


procedimientos, protocolos, planes de acción y manejo de riesgos, políticas de compras 


verdes, entre otros, que ayudarán a fortalecer ese cambio de mentalidad hacia una 


empresa más comprometida con el cuidado del medio ambiente.   


 


En este sentido, para efectos de darle el músculo necesario a la Política Ambiental 


Marco que se presenta mediante esta exposición de motivos, es necesario también 


indicar que el compromiso de RECOPE es serio y fuerte hacia la protección del medio 


ambiente, lo cual se ve reflejado de igual forma en el Código de Ética de la empresa 


que en su Declaración de Valores asume como suyo el compromiso con el medio 


ambiente y lo refleja en las conductas y acciones que son compatibles con los valores 


empresariales.  


 


Dicho lo anterior, mediante la presente Política Ambiental Marco se pretende colocar 


lo ambiental como un eje transversal de la empresa, a través de una política de 


avanzada, moderna, que conlleve el compromiso serio de revisar el desempeño 


ambiental de RECOPE en sus operaciones y productos en el corto y mediano plazo 


como parte importante de los procesos establecidos en el PEE 2020-2030. Para ello, se 


establecerán metas y objetivos específicos e indicadores de desempeño ambiental que 


sean ambiciosos y medibles y que permitan seguir la gestión de la institución en la 


materia y se asignarán, en forma prioritaria, los recursos necesarios para lograr 


objetivos específicos ambientales planteados. 


 


Asimismo, pretende dar un carácter de obligatoriedad a la aplicación de todas y cada una 


de las directrices, políticas, normativa, criterios, lineamientos y cualquier otro tipo de 


documentación ambiental emitido por RECOPE, de manera que se asegure que sean del 


conocimiento de todo el personal y que se asegure que se proveerá de las 


capacitaciones necesarias para el manejo e implementación de la misma. 
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Bajo la batuta de la Dirección de Prevención de Riesgos y Gestión Ambiental se 


establecerán los indicadores y la métrica con que se medirá el cumplimiento de la 


presente política, así como el de todas las directrices, políticas, reglamentos, 


lineamientos, criterios, etc. que establezca RECOPE en su compromiso con el 


mejoramiento de su desempeño ambiental. De esta manera, el PGAI se convertirá en una 


herramienta de suma importancia para la implementación y cumplimiento de la presente 


POLÍTICA AMBIENTAL MARCO. 
 


 


 


Definiciones 


 


ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible  


 


CMNUCC: Convención Marco de las Naciones Unidad para el Cambio 


Climático 


 


INDC por sus siglas en inglés: Contribución Prevista y Determinada a Nivel 


Nacional 


 


OECD: Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 


 


PND 2018-2050: Plan Nacional de Descarbonización 2018-2050  


 


PNaDe: Plan Nacional de Desarrollo  


 


PEE 2020-2030: Plan Estratégico Empresarial 2020-2030 


 


PGAI: Programa de Gestión Ambiental Institucional  


 


PETIC: Plan Estratégico de Tecnologías de Información y Comunicación  


 


PSA: Pago por Servicios Ambientales 


 


PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente  
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a. Principio de Transversalidad 


La transversalidad es entendida como una estrategia que se traduce en compromisos de 


política, obligando a la coordinación de diversas políticas que no son exclusivamente del 


área ambiental. A nivel mundial, se ha reconocido que por supuesto la sociedad como tal, 


así como la economía son intrínsecamente dependientes de la salud de los ecosistemas. 


En este sentido, todos los bienes ambientales  generan ingresos y proporcionan redes de 


seguridad para las personas y grupos en situación de pobreza, así como mantienen la 


salud pública e impulsan el crecimiento económico. Por ello, las afectaciones e impactos 


ambientales ponen en riesgo el desarrollo y la vida de las personas.  


 


b. Principio Preventivo y Precautorio 


 


El desarrollo de cualquier actividad que esté vinculada directa o indirectamente con la 


utilización de recursos naturales debe ser analizada de manera integral, bajo una visión a 


largo plazo que considere todas aquellas situaciones en las que exista o pueda llegar a 


existir cierto nivel de incertidumbre con respecto a los posibles impactos.  La ausencia de 


certeza científica no deberá utilizarse como razón para no adoptar medidas de 


protección.  


 


El principio precautorio específicamente regula la manera en que se debe actuar cuando 


la ciencia no da respuestas definitivas. Cuando la realización de una actividad genere 


dudas razonables acerca de la posible existencia de un perjuicio ambiental, la falta de 


certeza científica no podrá ser argumentada para justificar la realización del hecho 


potencialmente peligroso. 


 


c. Principio el que contamina-paga 


Quien contamine el ambiente o le ocasione daño será responsable, conforme lo 


establezcan las leyes de la República y los convenios internacionales vigentes. 
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d. Principio de Conservación 


 


La conservación del ambiente conlleva la protección, mejoramiento y restauración del 


medio ambiente y los recursos naturales que lo integran, a la luz de la definición del 


Desarrollo Sostenible, basado en la Resolución número 10540-13 de las 15:50 horas del 


7 de agosto del 2013 de la Sala Constitucional.  


 


e. Principio de Sustitución de Sustancias Peligrosas  


 


En la actualidad el concepto de sustitución es interpretado de forma amplia. No se trata 


simplemente de cambiar una sustancia por otra menos peligrosa, sino que también se 


contempla el cambio o mejora para reducir la peligrosidad de los impactos a la salud y al 


medio ambiente. 


 


f. Principio de Coherencia  


 


Requiere la coordinación de las políticas ambientales con otros departamentos y la 


integración de objetivos ambientales, en este caso en coordinación con el ente rector, sea 


el Ministerio del Ambiente y Energía en todo lo concerniente al apoyo que le corresponde 


respecto a políticas públicas en la materia.  


 


f. Principio de Cooperación  


 


Requiere la cooperación necesaria con grupos sociales que trabajen con objetivos de 


mejora ambiental.  


 


g. Principio de No Regresión en Materia Ambiental 


Este principio, a la luz de la jurisprudencia constitucional costarricense, enuncia que la 


normativa y la jurisprudencia ambiental no deberían ser revisadas si esto implicare 


retroceder respecto a los niveles de protección alcanzados con anterioridad.  
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DEFINICIONES DE LOS PRINCIPIOS QUE 


INSPIRAN LA POLÍTICA AMBIENTAL MARCO  


 
h. Principio de Desarrollo Sostenible Democrático 


 


El elemento democrático del desarrollo sostenible, que se encuentra amparado en los 


numerales 50 y 74 de la Constitución Política, conlleva intrínsecamente la distribución 


justa tanto de los beneficios como de las cargas ambientales. En el Estado Social de 


Derecho, esto implica la preservación de la naturaleza para las generaciones futuras y el 


aprovechamiento solidario del ambiente. (Resolución número 10540-13 de las 15:50 


horas del 7 de agosto del 2013, la Sala Constitucional) 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


  







