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INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS

AUTORIDAD REGULADORA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0154-1E-2023

SAN JOSE, A LAS 11:37 HORAS DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2023

ESTUDIO TARIFARIO DE OFICIO PARA EL AJUSTE EXTRAORDINARIO DEL
PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES DERIVADOS DE LOS HIDROCARBUROS
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE DE 2023 QUE PRESTA LA

REFINADORA COSTARRICENSE DE RETR(')LEO S.A. (RECOPE), DE
CONFORMIDAD CON LA METODOLOGIA TARIFARIA RE-0024-JD-2022

ET-101-2023

RESULTANDO:
Que el 30 de julio de 1981, mediante la Ley 6588, se establecié que Recope es
la encargada de refinar, transportar y comercializar a granel el petréleo y sus
derivados en el pais.

Que el 17 de agosto de 1993, mediante la Ley 7356, se establecid que la
importacion, refinacion y distribucion al mayoreo de petroleo crudo y sus
derivados para satisfacer la demanda nacional son monopolio del Estado, por
medio de Recope.

Que el 7 de setiembre del 2007, mediante la resolucion RRG-7205-2007
publicada en La Gaceta 181 del 20 de setiembre de 2007, se dictd el
‘Lineamiento respecto del procedimiento a seguir en fijaciones extraordinarias
de tarifas de servicios publicos”.

Que el 12 de enero de 2016, mediante el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE, se
oficializé y declard de interés publico la Politica Sectorial para los precios de gas
licuado de petroleo, bunker, asfalto y emulsion asfaltica.

Que el 19 de febrero de 2018, las empresas envasadoras Tomza de Costa Rica
S.A., Envasadora Super Gas GLP S.A. y 3-101-622925 S.A. solicitaron,
mediante oficio sin numero, que se realicen ajustes mensuales incorporando la
composicion del GLP (folios 3013 a 3020 del expediente ET-081-2017).

Que el 4 de diciembre de 2018 se publico la Ley 9635, Ley del Impuesto sobre
el Valor Agregado, en el Alcance Digital 202 a La Gaceta 225.

Que el 11 de junio de 2019, en el Alcance Digital 129 a La Gaceta 108, se publico
el Decreto 41779-H, Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado.
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Que el 10 de julio de 2019, la Intendencia de Energia (IE), mediante la resolucion
RE-0048-IE-2019, publicada en el Alcance Digital 165 a La Gaceta 135 del 18
de julio de 2019, aprobd, entre otras cosas, el margen de operacion de Recope,
los otros ingresos prorrateados y la rentabilidad sobre base tarifaria en colones
por litro para cada producto para el 2019 (ET-024-2019).

Que el 20 de mayo de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo 42352-MINAE,
publicado en el Alcance 122 a La Gaceta 118 del 22 de mayo de 2020, se reformé
la Politica Sectorial para los precios de gas licuado de petrdleo, bunker, asfalto y
emulsion asfaltica, definida en el Decreto 39437 -MINAE.

Que el 3 de enero de 2022, mediante la Ley 10110, publicada en el Alcance 1 a
La Gaceta 2 del 6 de enero de 2022, la Asamblea Legislativa reformé el articulo
1 de la Ley 8114 de Simplificacion y eficiencia tributaria del 4 de julio del 2001,
fijando de esta manera el impuesto unico al gas licuado de petroleo (GLP) en
¢24 colones por litro, el cual estara vigente por los siguientes 6 afios contados a
partir de la vigencia de la mencionada ley.

Que el 5 de mayo de 2022 se publicé y entrd en vigor la resolucion RE-0024-JD-
2022, publicada en el Alcance 87 a La Gaceta 82, donde se resolvi6 por parte de
Junta Directiva la “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el
precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de
poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y
al consumidor final” del 26 de abril de 2022.

Que el 3 de junio de 2022, el Ministerio de Ambiente y Energia (Minae), emitio el
Decreto Ejecutivo 43576-MINAE denominado “Modificacion al Decreto Ejecutivo
N°39437-MINAE del 12 de enero del 2016 denominado Politica Sectorial para los
precios de gas licuado de petrdleo, bunker, asfalto y emulsion asfaltica”, publicado
en el Alcance 115 a La Gaceta 106 del 8 de junio del 2022.

Que el 15 de junio de 2022, mediante la resolucion RE-0036-1E-2022, publicada
en el Alcance 121 a La Gaceta 112 del 16 de junio de 2022, la IE emiti6 el estudio
ordinario de oficio para la aplicacién por primera vez de la “metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final” de conformidad con
lo dispuesto en la resolucion RE-0024-JD-2022 (ET-041-2022).

Que el 22 de junio de 2022, mediante la resolucion RE-0038-1E-2022, publicada
en el Alcance 129 a La Gaceta 119 del 27 de junio de 2022, la IE resolvio el
recurso de revocatoria interpuesto por Recope contra la resolucion RE-0036-1E-
2022 del 15 de junio de 2022, acogiendo parcialmente los argumentos
expuestos.

Que el 2 de noviembre de 2022, mediante la resolucion RE-0078-IE-2022,
publicada en el Alcance 234 a La Gaceta 210 del 3 de noviembre de 2022, la IE
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resolvio incluir dentro del pliego tarifario de Recope el Bunker Térmico ICE 2 (ET-
068-2022).

Que el 14 de diciembre de 2022, en el Alcance 272 a La Gaceta 228 del 14 de
diciembre de 2022, por medio de la resolucion RE-0621-RG-2022 del 9 de
diciembre de 2022, se publicaron los canones 2023, aprobados por la
Contraloria General de la Republica mediante el oficio DFOE-SOS-0302 del 29
de julio de 2022.

Que el 22 de diciembre de 2022, mediante el oficio OF-1103-IE-2022, se solicitd
criterio al Centro de Desarrollo de la Regulacién (CDR) sobre el tipo de cambio
utilizado.

Que el 18 de enero de 2023, mediante el oficio OF-0007-CDR-2023, el CDR dio
respuesta a la consulta realizada mediante el OF-1103-IE-2022.

Que el 30 de enero de 2023 la IE remitié a la Junta Directiva de Aresep el oficio
OF-0096-IE-2023, solicitando criterio sobre tipo de cambio utilizado

Que el 8 de febrero de 2023, mediante el oficio OF-0128-1E-2023, la IE remiti6 a
la Junta Directiva informacién complementaria al oficio OF-0096-1E-2023 sobre
los recursos de revocatoria interpuestos por Recope a las resoluciones
relacionadas con la RE-0024-JD-2022.

Que el 21 de febrero de 2023, en la sesién ordinaria 15-2023, mediante el
acuerdo 10-15-2023, la Junta Directiva resolvié remitir los oficios OF-0096-IE-
2023 y OF-0128-1E-2023 al sefior Marlon Yong, asesor técnico econémico de la
Junta Directiva, para que en conjunto con el CDR analizaran y recomendaran
acerca de la solicitud de aclaracion presentada por la IE.

Que el 23 de febrero de 2023, mediante el oficio OF-0137-SJD-2023, se remitio
al asesor de Junta Directiva y al CDR el acuerdo 10-15-2023 para su atencion.

Que el 24 de febrero de 2023, en el Alcance 31 a La Gaceta 35, se publico la
resolucion RE-0025-JD-2023 “Modificacion parcial de la metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”

Que el 7 de marzo de 2023, mediante los oficios OF-0083-CDR-2023 y OF-0276-
RG 2023, el CDR y la Asesoria Técnica Econdmica de la Junta Directiva, dieron
por cumplido el acuerdo de Junta 10-15-2023, del acta de la sesién ordinaria 15-
2023 del 21 de febrero de 2023.

Que el 17 de marzo de 2023, mediante el oficio OF-0194-SJD-2023, la Junta
Directiva dio respuesta al oficio OF-0096-1E-2023.
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Que el 7 de agosto de 2023, mediante la resolucion RE-0097-1E-2023, la IE
resolvio el estudio tarifario de oficio para el ajuste ordinario de flete de producto
oscuro (Asfalto, Bunker, Emulsiones y Gasoleo), publicada en el Alcance 155 a
La Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023.

Que el 25 de agosto de 2023, mediante la resolucion RE-0101-1E-2023, la IE,
ajusto el margen de envasado de GLP, publicada en el Alcance 168 a La Gaceta
160 del 1 de setiembre de 2023 (folios del 2050 al 2079 ET-029-2022).

Que el 3 noviembre de 2023, mediante la resolucion RE-0132-1E-2023, la IE
actualizé el impuesto unico de los combustibles, segun el Decreto Ejecutivo
44239-H del 18 de octubre de 2023 y publicado en La Gaceta 201 del 31 de
octubre de 2023.

Que el 10 de noviembre de 2023 Recope, mediante el oficio GG-1048-2023,
presento informacion para que la Aresep aplique la metodologia tarifaria y realice
de oficio la fijacién de precios de los combustibles, correspondiente a noviembre
de 2023 (folio 116).

Que el 17 noviembre de 2023, Recope cargo en el Sistema de Informacion
Regulatoria (SIR) la informacion del anexo A1_ Informe de compras la tercera
version (folio 116).

Que el 17 de noviembre de 2023, mediante el oficio OF-1165-1E-2023, la IE le
solicito a RECOPE explicacion sobre la nueva distorsion en el precio de las
gasolinas regular y superior (folio 5).

Que el 17 de noviembre de 2023, mediante los oficios OF-1166-1E-2023 y OF-
0382-CDR-2023, la IE y el CDR dieron respuesta al oficio GG-983-2023, sobre
venta de combustibles en masa (folio del 6 al 35).

Que el 17 de noviembre de 2023, mediante el oficio GG-1065-2023, Recope
solicité extender la entrada vigor del ajuste tarifario del mes de noviembre, con
el fin de poder ajustar sus procesos de facturacidén para la comercializacidon por
masa de ciertos productos (folio 4).

Que el 21 de noviembre de 2023 la IE emiti6 el informe inicial IN-0250-1E-2023,
sobre el estudio tarifario de oficio para el ajuste extraordinario del precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos correspondiente al mes de
noviembre de 2023, para ser sometido al proceso de consulta publica (folios 41
al 115).

Que el 21 de noviembre de 2023, mediante el oficio OF-1180-IE-2023, la IE
solicito a la Direccion General de Atencion al Usuario (DGAU) realizar la
convocatoria a consulta publica de la aplicacién tarifaria de oficio para el ajuste
extraordinario del precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos
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correspondiente al mes de noviembre de 2023, que presta la Refinadora
Costarricense de Petréleo (folios 37 al 40).

Que el 21 de noviembre de 2023 se emitié el oficio OF-1176-1E-2023 dirigido a
los representantes de plantas envasadoras de gas licuado de petréleo,
transportistas de producto negro y transportistas de producto negro sin punto fijo
(Peddlers) sobre la comercializacion en masa de GLP, asfaltos, bunker y
emulsion asfaltica, en cumplimiento de lo dispuesto al respecto en la metodologia
RE-0024-JD-2022 (folio 137).

Que el 22 de noviembre de 2023, mediante el oficio GG-1076-2023, Recope
remitié respuesta al oficio OF-1165-1E-2023 (folio 124).

Que el 22 de noviembre de 2023, mediante el memorando ME-2367-DGAU-
2023, se solicito la publicacién en La Gaceta, y mediante el memorando ME-
2366-DGAU-2023, en los diarios nacionales, de la convocatoria a la consulta
publica (folios 118 y 121).

Que el 27 de noviembre de 2023, mediante el memorando ME-2406-DGAU-
2023, se incorporo al expediente la publicaciéon en La Gaceta y diarios nacionales
de la convocatoria a la consulta publica (folio 125).

Que el 28 de noviembre de 2023, mediante el oficio OF-1208-1E-2023, la |IE
rectifico el oficio OF-1180-1E-202 enviado a la DGAU (folios 130 al 131).

Que el 28 de noviembre de 2023, mediante el memorando ME-2421-DGAU-
2023, la DGAU solicité la publicaciéon de aclaracion en los diarios nacionales, y
en La Gaceta mediante ME-2422-DGAU-2023, de la convocatoria a la consulta
publica (folios 132 y 134).

Que el 29 de noviembre de 2023, mediante el memorando ME-2430-DGAU-
2023, se incorporo al expediente la publicacion en La Gaceta y diarios nacionales
de la convocatoria a la consulta publica (folio 144).

Que el 4 diciembre de 2023 Recope cargd en el Sistema de Informacion
Regulatoria (SIR) la informacion del anexo A1_ Informe de compras la tercera
version (corre agregado al expediente).

Que el 4 de diciembre de 2023, mediante el informe IN-0829-DGAU-2023, la
DGAU remitié el informe de oposiciones y coadyuvancias, el cual indica que,
vencido el plazo establecido en la convocatoria a consulta publica, se recibié una
posicion (corre agregado a autos).

Que el 5 de diciembre de 2023, mediante el informe técnico IN-0265-1E-2023, la
IE analizd la presente gestion de ajuste tarifario y en dicho estudio técnico
recomendo, entre otras cosas, fijar los precios de los combustibles derivados de
los hidrocarburos.



CONSIDERANDO:

I. Que del informe técnico IN-0265-1E-2023 mencionado arriba y que sirve de base
para la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

[...]
Il. SUSTENTO JURIDICO

De conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Constitucion Politica y en
el articulo 11 de la Ley General de la Administracion Publica, los actos de esta
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Aresep), como ente publico, se rigen
por el principio de legalidad.

En este sentido, el articulo 3, inciso a) de la Ley 7593, se entiende por servicio publico
[...] el que por su importancia para el desarrollo sostenible del pais sea calificado
como tal por la asamblea legislativa, con el fin de sujetarlo a las regulaciones de esta

leyl[...].

Entre las funciones primordiales de la Aresep esta la de velar por el cumplimiento de
los requisitos de calidad, cantidad, continuidad, oportunidad y confiabilidad
necesarios para la prestacion optima de tales servicios y la de fijar las tarifas de los
servicios publicos que establece el numeral 5 de la Ley 7593:

[...] En los servicios publicos definidos en este articulo, la
Autoridad Reguladora fijara precios y tarifas; ademas, velara por
el cumplimiento de las normas de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion optima,
segun el articulo 25 de esta ley. Los servicios publicos antes
mencionados son:

[.]

d) Suministro de combustibles derivados de hidrocarburos,
dentro de los que se incluyen: 1) los derivados del petroleo,
asfaltos, gas y naftas destinados a abastecer la demanda
nacional en planteles de distribucion y 2) los derivados del
petroleo, asfaltos, gas y naftas destinados al consumidor final.
La Autoridad Reguladora debera fijar las tarifas del transporte
que se emplea para el abastecimiento nacional. [...]

De lo anterior, se desprende que la Aresep es el ente competente para fijar los
precios y tarifas de los servicios publicos, de conformidad con las metodologias que
ella misma determine y debe velar por el cumplimiento de las normas de calidad,
cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion éptima de tales
servicios publicos, dentro de los cuales se encuentra el suministro de combustibles



derivados de hidrocarburos. En ese sentido, la Procuraduria General de la Republica
ha senalado:

[...] De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, dicha
Entidad es la competente para fijar los precios y tarifas de los
servicios publicos que enumera la Ley. Dicha potestad tiene
como objetivo principal lograr precios que reflejen los costos
reales del servicio, no falseen la competencia ni sean excesivos
o injustos para el usuario; de ahi la importancia de que la fijacion
tarifaria sea realizada por un organismo independiente, que
decida a partir de estudios y criterios técnicos que reflejen los
costos reales del servicio, pero que al mismo tiempo sean
equitativos. [...]

[...] La potestad tarifaria es un poder-deber, "lo que sin duda
implica que la institucion que tiene una determinada potestad en
materia de su competencia no sélo puede, sino que debe
ejercerla” (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
resolucion 6326-2000 de las 18 hrs. del 19 de julio de 2000). Y
esta comprendida dentro de esa potestad el definir, conforme el
ordenamiento, cuales son los elementos que deben ser
considerados para dar debido cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 3, 25, 29 y 31 de la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos. De modo que a partir de la potestad
atribuida por el legislador y conforme las metodologias que
reglamentariamente se haya establecido, le corresponde fijar las
tarifas. Lo cual implica la emision de los actos administrativos
que, ejercitando la potestad requladora, determinen cual es la
tarifa que los usuarios deben pagar por un servicio publico
determinado. Una tarifa que debe tomar en consideracion los
costos necesarios, una retribucion competitiva y garantizar la
inversion necesaria para que el servicio pueda continuar siendo
prestado en condiciones de calidad, confiabilidad, continuidad y
eficiencia. Ergo, el acto tarifario expresara los elementos que,
conforme el ordenamiento y la técnica, determinan cuél es la
remuneracion correspondiente al servicio publico de que se
trata”. [...] (Dictamen C-329-2011 de 22 de diciembre de 2011).

En la misma linea, el articulo 6 incisos a) y d) de la Ley N 7593 establecen, que le
corresponde a la Aresep la obligacion de [...] a) reqular y fiscalizar contable,
financiera y técnicamente, a los prestadores de los servicios publicos para comprobar
el correcto manejo de los factores que afectan el costo del servicio, ya sean
inversiones realizadas, el endeudamiento en que han incurrido, los niveles de
ingresos percibidos, los costos y gastos efectuados o los ingresos percibidos y la
rentabilidad o utilidad obtenida, [...] d) fijar las tarifas y los precios de conformidad
con los estudios técnicos. [...]



Por su parte el articulo 29 de la Ley 7593 y sus reformas establece:

[...] ARTICULO 29.- Tramites de tarifas, precios y tasas

La Autoridad Reguladora formulara las definiciones, los
requisitos y las condiciones a que se someteran los tramites de
tarifas, precios y tasas de los servicios publicos. [...]

Asimismo, el articulo 30 del mismo cuerpo normativo sefiala:

[...] Los prestadores de servicios publicos, las organizaciones
de consumidores legalmente constituidas y los entes y érganos
publicos con atribucion legal para ello, podran presentar
solicitudes de fijacion o cambios de tarifas. La Autoridad
Reguladora estara obligada a : "recibir y tramitar esas peticiones,
unicamente cuando, al presentarlas, cumplan los requisitos
formales que el Reglamento establezca. Esta Autoridad podra
modificar, aprobar o rechazar esas peticiones. De acuerdo con
las circunstancias, las fijaciones de tarifas seran de caracter
ordinario o extraordinario.

(Asi reformado el parrafo anterior por el articulo 41 aparte f) de
la Ley N° 8660 del 8 de agosto de 2008)

De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones tarifarias
seran de caracter ordinario o extraordinario. Seran de caracter
ordinario aquellas que contemplen factores de costo e inversion,
de conformidad con lo estipulado en el inciso b) del articulo 3, de
esta ley. Los prestadores deberan presentar, por lo menos una
vez al afio, un estudio ordinario. La Autoridad Reguladora podra
realizar de oficio, modificaciones ordinarias y debera otorgarles
la respectiva audiencia segun lo manda la ley.

Seran fijaciones extraordinarias aquellas que consideren
variaciones importantes en el entorno econémico, por caso
fortuito o fuerza mayor y cuando se cumplan las condiciones de
los modelos automaticos de ajuste. La Autoridad Reguladora
realizara, de oficio, esas fijaciones.

(Asi reformado por el articulo 41 aparte a) de la Ley N° 8660 del
8 de agosto de 2008) [...]

El articulo 31 de la Ley 7593 establece que para fijar tarifas se deben tomar en
cuenta las estructuras productivas modelo o la situacion particular de cada empresa.

Bajo esa misma inteligencia, el articulo 15 del Decreto 29732 MP, que es el
Reglamento a la Ley 7593, dispone que, para fijar tarifas, la Aresep utilizara
modelos, los cuales deben ser aprobados de acuerdo con la ley. Al respecto, el
articulo 15 indica lo siguiente:



[...] Articulo 15.-Uso de modelos para fijar precios, tarifas y
tasas.

Para fijar los precios, tarifas y tasas, la ARESEP utilizara
modelos que consideren, como un todo, a la industria de que se
trate. Esos modelos seran aprobados por la ARESEP de
acuerdo con laley. [...]

El articulo 6 inciso 16 del Reglamento Interno de Organizacion y funciones de la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF)
indica que corresponde a la Junta Directiva de Aresep:

[...] Aprobar las metodologias regulatorias que se aplicaran en
los diversos sectores regulados bajo su competencia. [...]

Lo anterior es consistente con lo establecido en el RIOF, en cuanto al ejercicio de
la competencia de fijacion de precios y tarifas de los servicios publicos, que dispone
en su articulo 17 inciso 1, que es funcion de la Intendencia de Energia fijar tarifas
aplicando modelos vigentes aprobados por la Junta Directiva.

Finalmente, el articulo 43 del Reglamento a la Ley 7593, citado, establece:
Articulo 43.-Dictado de resoluciones de caracter tarifario.

Las resoluciones relativas a fijaciones ordinarias de precios,
tarifas y tasas deberan dictarse dentro del plazo que ordena la
ley y las extraordinarias, dentro de los quince (*) dias naturales
siguientes a la iniciacion del tramite de estas fijaciones. (*) (Asi
reformado por el articulo 207 del decreto ejecutivo N° 35148 del
24 de febrero de 2009)

En el caso de las fijaciones ordinarias, dichas resoluciones
deberan referirse a todas las cuestiones atinentes al objeto de la
audiencia correspondiente, a lo debatido en ella y a los
elementos de juicio tomados en cuenta para dictarlas.

En este contexto, la Junta Directiva, mediante la resolucion RE-0024-JD-2022,
dictada a las 10:45 horas del 26 de abril de 2022 y publicada en el Alcance No.87 a
la Gaceta No. 82 del 5 de mayo de 2022, aprob¢ la “Metodologia tarifaria ordinaria
y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los
hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas, terminales
de ventas en aeropuertos y al consumidor final”, siendo este el instrumento tarifario
vigente al dia de hoy y su modificacion parcial mediante la resolucion RE-0025-JD-
2023 “Modificacion parcial de la metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para
fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de
poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al



consumidor final” publicada en el Alcance N° 31 a La Gaceta N° 35 del 24 de
febrero de 2023.

Es importante advertir que la informacion aportada por Recope es el insumo
principal para la tramitacion de sus estudios tarifarios, tanto ordinarios como
extraordinarios, sean estos de oficio o a solicitud de parte.

Por otro lado, sobre la procedencia de iniciar de oficio la presente fijacion tarifaria,
cabe indicar que el articulo 30 de la Ley 7593, ya citado, como el articulo 284 de la
Ley 6227, establecen las formas de inicio de los procedimientos administrativos,
que pueden iniciarse ya sea a solicitud de parte, o bien, de oficio, cuando lo exija la
ley expresamente o cuando el interés publico asi lo requiera.

Al respecto, el articulo 284 de la Ley 6227 establece que:

[...] Articulo 284.- El procedimiento podra iniciarse de oficio o a
instancia de parte, o solo a instancia de parte cuando asi expresa
o inequivocamente lo disponga la ley. [...]

Sobre este tema, mediante la Opinién Juridica OJ-103-2001 del 24 de julio de 2001,
la Procuraduria General de la Republica (PGR) realizé un analisis del articulo 30 de
la Ley 7593 y del 284 de la LGAP. Al efecto, en lo que interesa, indico:

[...] Tanto el articulo 30 de la Ley 7593 como el articulo 284 de
la LGAP, simplemente establecen las formas de inicio de los
procedimientos administrativos, que pueden iniciarse ya sea a
solicitud de parte, como derivacion directa del derecho de
peticion consagrado en el articulo 27 de la Constitucion Politica
o bien, de oficio, cuando lo exija la ley expresamente o cuando el
interés publico asi lo requiera. No se trata, entonces, (...), de la
consagracion de una potestad discrecional. Por el contrario, el
inicio de oficio de los procedimientos administrativos constituira
una potestad reglada en el tanto y en el cuanto exista disposicion
expresa de la ley en ese sentido o, como se indico anteriormente,
razones de interés publico lo exijan. El interesado podria solicitar
de la Autoridad que se haga la fijacion ordinaria, pero esa gestion
no es indispensable, puesto que la ARESEP puede realizar, de
oficio, la fijacion. [...]

En ese mismo sentido, la PGR, en el dictamen C-030-2022 de 24 de enero de 2022,
indico:

[...] Tanto en la Opinién Juridica N. 103-2001 de cita como en el
dictamen N. C-207-2001 de 26 de julio del mismo ario, la
Procuraduria ha sido clara en cuanto al deber de la ARESEP de
realizar las fijaciones extraordinarias cuando se produzcan las
condiciones que legalmente han sido establecidas para que



proceda tal fijacion. Se ha indicado que dicha modificacion
constituye manifestacion de una potestad reglada, por lo que la
Autoridad Reguladora carece de competencia para decidir si
procede o no a realizar la fijacion extraordinaria. En ese sentido,
se ha indicado que la Autoridad deviene obligada, en razon del
ultimo parrafo del articulo 30 de mérito, a realizar las fijaciones
extraordinarias de tarifas cuando se presenten los supuestos
establecidos por el legislador, sea:

e Cuando se produzcan variaciones en el entorno
econdémico por caso fortuito o fuerza mayor, y

e Cuando se cumplan las condiciones de los modelos
automaticos de ajuste

"Ahora bien, ante la existencia comprobada de alguna de las
causales seraladas anteriormente, la Administracion debe
proceder a realizar de oficio la fijacion tarifaria respectiva, lo que
se deriva de la simple lectura de la frase final del parrafo 3 del
articulo 30 que indica que la Autoridad Reguladora "realizara de
oficio" esas fijaciones. Se trata, pues, de una potestad reglada
de la Administracion y no de una facultad-poder de ejercicio
discrecional, como afirma la Autoridad Reguladora.

Existe una clara diferencia en la redaccion del tercer parrafo del
articulo 30 en relacion con el sequndo parrafo de dicho articulo.
En efecto, si para las fijaciones ordinarias se dispuso que "La
Autoridad Reguladora podra realizar de oficio, modificaciones
ordinarias y debera otorgarles la respectiva audiencia segun lo
manda la ley", en lo que concierne a las fijaciones
extraordinarias, la disposicion es categorica: "La Autoridad
Reguladora realizara, de oficio, esas fijaciones". En este ultimo
caso, la Administracion no ostenta posibilidad alguna de eleccion
entre una pluralidad de opciones igualmente validas. Al
contrario, una vez verificada la existencia de la causal
establecida en la ley debe la Administracion proceder conforme
a Derecho, o sea, proceder a realizar la fijacion respectiva. La
decision de ejercicio de la potestad es obligatoria y su contenido
no puede ser libremente determinado por la Autoridad: éste no
puede ser otro que la revision de las tarifas existentes, es decir
la fijacion extraordinaria. No existe posibilidad de valoracion
entre supuestos igualmente validos, como es el caso de la
potestad discrecional. Por lo que la Autoridad Reguladora debe
limitarse a comprobar que el motivo que determina la fijacion
extraordinaria ha tenido lugar. [...]

Se concluye de todo lo anterior, que le corresponde a la Intendencia de Energia
tramitar los estudios de fijaciones extraordinarias de conformidad con lo establecido
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Para obtener el monto en colones indicado en el cuadro anterior, se utilizé un tipo de
cambio de & 536,13 por doélar, el cual se obtuvo a partir del promedio simple del tipo
de cambio de venta de los ultimos 15 dias naturales anteriores al sequndo viernes de
cada mes, para el Sector Publico no Bancario, publicado por el Banco Central de
Costa Rica (BCCR), de conformidad con lo indicado en el oficio OF-0083-CDR-2023
del 7 de marzo de 2023.

Es importante aclarar que el periodo que se considerd para el calculo del tipo de
cambio abarca del 26 de octubre de 2023 al 9 de noviembre de 2023, utilizando de
esta manera 11 registros.

Asi, con base en estos datos de compra, se estima un costo de adquisicion por litro
(COAIt), el cual se calcula de modo simplificado dividiendo los montos en colones,
entre la cantidad de litros correspondiente. A continuacion, se presentan los resultados
obtenidos por producto:

Cuadro 2.
Calculo del costo de adquisicion en colones

Producto Costo total Colones Litros Costo de adquisicion

Asfalto 371707157320 13105 330 283,63
Av-Gas 87 918 247,41 149 302 588,86
Bunker 216146014581 7825911 276,19
Bunker Térmico ICE 2 474390298239 15224 857 311,59
Diosel sy oo aulomolriz 46 888 432 821,51 112 375 167 417,25
Gasolina RON 95 16 349 858 663,55 47 691 114 342,83
Jet fuel A-1 13876 242 986,83 32 854 513 422,35
LPG (70-30) 3356 203 734,75 27 858 594 120,47

Fuente: Intendencia de Energia con datos del informe de compras de RECOPE.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.

De acuerdo con la informacion presentada en el cuadro anterior, se advierte la
existencia de un conjunto de productos para los cuales no se reportaron compras en
el dltimo informe disponible. Para estos casos la metodologia ha contemplado lo
siguiente:



3.1 Actualizacion del costo de adquisicion de los combustibles.

(..

En el caso en que, entre la fecha de corte del estudio anterior y la fecha
de corte del estudio a realizar, no se cuente con informacion de ningun
embarque, se mantendra la informacion utilizada en el estudio tarifario
extraordinario que se encuentre vigente.

Asi las cosas, los productos que no poseen compras reportadas en el ultimo informe
disponible, se procedié a mantener la informacion del costo de adquisicion de los
combustibles (COA;) que se encuentra vigente calculado en la resolucion RE-0133-
IE-2023, tal y como lo indica el inciso de la metodologia ya citado.

Es importante destacar que aquellos productos cuyo precio se obtiene a partir de una
mezcla, se mantuvieron bajo esta misma determinacion, tal es el caso del diésel
pesado, keroseno, emulsion de rompimiento rapido, emulsion de rompimiento lento,
bunker térmico, asfalto AC-10 y nafta pesada. Para el calculo de los costos de se
utiliza los siguientes porcentajes de mezcla:

e Diésel Pesado:
COApissel Pesado, = 43, 24% *C 0ADiésel, +5 6, 76% *COABinker 3 %S, ¢

e Keroseno:
COAKeroseno, =100%*COAje: Fuel Al, £

e Emulsion de Rompimiento Rapido:
COAemuision RR,t= 65% (86% *COAuspaito Ac30, e+ 1 4% *COABinker 3%5t)

e Emulsién de Rompimiento Lento:
COAEmuision RLt= 6 5% *COA4sfaito AC30,¢

e Bunker térmico ICE:
COAvinker térmico, = 66, 65% *Ci OAbpissel, r+ 33, 35% *COApinker 3 %S, ¢

e Asfalto AC-10:
COAstaito AC 10,6= 89% *COA4sfaito AC 30,6+ 1 1% *COABinker 3%S, ¢

e Nafta Pesada:
COANaﬁa Pesada, t— 5004 *COAGasolina RON 91,¢+ 500% *COAGasolina RON 95.¢

A continuacion, se muestra el costo de adquisicion final por barril y por litro a utilizar
en el estudio tarifario, en acato a lo dispuesto en la seccion 9.2 inciso c), el cual como
se indico lineas arriba, para los productos con compras reportadas se tomara del
cuadro 3 y para los productos sin compras se tomaran los datos vigentes y pueden
ser consultados en el libro de Excel denominado “Cuadros.xlsx”, en la hoja



“Facturas,costos, margen”. Ademas, se puede consultar el detalle del calculo en el
libro de Excel denominado “2. Determinacion del COA.xIsm”:

Cuadro 3.
Determinacion del Costo de Adquisicion (COA) por producto (en $/bbl y €/I)
Costo de Costo de
Producto adquisicion por adquisicion por
barril litro
Gasolina RON 95 54 505,23 342,83
Gasolina RON 91 57 961,32 364,57
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 66 337,18 417,25
Jet fuel A-1 67 148,84 422,35
LPG (70-30) 19 153,61 120,47
LPG (rico en propano) 39 822,45 250,48
Asfalto 45 093,56 283,63
Bunker Térmico ICE 2 49 538,65 311,59
Diésel marino 136 631,34 859,39
Bunker 43 911,06 276,19
IFO 380 82 689,47 520,10
Av-Gas 93 621,68 588,86
Gasolina RON 91 (pescadores) 57 961,32 364,57
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre (pescadores) 66 337,18 417,25
Bunker Térmico ICE 51 390,17 323,24
Bunker Térmico ICE 2 49 538,65 311,59
Asfalto AC-10 44 963,49 282,81
Keroseno 67 148,84 422,35
Emulsién asfaltica lenta (RL) 29 310,82 184,36
Emulsién asféltica rapida (RR) 29 203,21 183,68
Diésel pesado o gaséleo 53 608,11 337,19
Nafta pesada 56 233,28 353,70

Fuente: Intendencia de Energia con datos del informe de compras de RECOPE y datos vigentes.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.

El costo de adquisicion mostrado anteriormente fue el incurrido por Recope para ser
considerado en este ejercicio tarifario, el cual, se ve afectado por los vaivenes del
mercado internacional de los combustibles, donde resaltan los siguientes
acontecimientos:

e El precio internacional mostré una tendencia a la baja a finales del mes de octubre
y principios de noviembre del afio en curso. Producto de un traslado de expectativas
sobre un posible debilitamiento de la demanda.

e Unido al punto anterior, las politicas publicas que favorecen la produccion y la
utilizacion de vehiculos eléctricos, en economias importantes como China y Europa
han impulsado a maximizar los temores sobre la demanda de los hidrocarburos en
el corto plazo.

e Ademas, la EIA (Energy Information Administration) indicé que los inventarios del
crudo han repuntado en los ultimos dias, favoreciendo los niveles de oferta.
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Grafico 1
Precios FOB de referencia internacional promedio mensuales
de la gasolina superior, regular y crudo WTI, enero 2018-octubre 2023
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Fuente: ARESEP, con datos de EIA, Recope y Platts.

En resumen, si Recope hubiera comprado gasolina Ron 91 en este periodo tarifario,
dicha gasolina hubiera tenido una tarifa menor a la Ron 95 y se hubiera evitado la
distorsion provocada en los precios del mercado interno de los combustibles.

Esta situacion preocupa a la Autoridad Reguladora, considerando que tiene efectos
poco deseados en el mercado, brinda sefiales de precios no correctas y causa
presiones sobre la demanda de otros productos de menor costo temporal. Implica que
contrario a la serfial de precios internacional, en donde siempre la gasolina superior es
mas cara que la regular, en Costa Rica los usuarios de las gasolina regular tendran
que pagar un precio mayor que los usuarios de la gasolina superior.

2. Margen de operaciéon (MOi,t)

En acatamiento a lo dispuesto en la seccion 9.2 inciso a) de la Resolucion RE-0024-
JD-2022, después de realizar la exclusion de los rubros indicados, se obtienen los
resultados que se muestran a continuacion y pueden ser consultados en el libro de
Excel denominado “Cuadros.xlIsx”, en la hoja “Facturas,costos, margen”. El margen se
extrae del ultimo estudio tarifario ordinario vigente resolucion RE-0028-1E-2023 (ET-

090-2022), por otra parte, el rendimiento sobre la base tarifaria se extrae de la
resolucion RE-0036-1E-2022 (ET-041-2022).



Cuadro 4.
Calculo de componentes de margen de operaciéon
y rédito sobre base tarifaria
(colones por litro)

Producto MOi,t RSBTi
Gasolina RON 95 26,73 10,97
Gasolina RON 91 26,51 11,17
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 26,78 11,64
Diésel marino 26,78 11,64
Keroseno 25,11 10,27
Bunker 50,13 13,45
Bunker Térmico ICE 14,90 3,19
Bunker Térmico ICE 2 14,90 3,19
IFO 380 42,09 12,72
Asfalto 58,86 16,20
Diésel pesado o gasdleo 22,88 6,07
Emulsién asfaltica rapida (RR) 27,01 13,78
Emulsién asfaltica lenta (RL) 16,56 13,78
LPG (70-30) 21,96 10,56
LPG (rico en propano) 22,09 10,56
Av-gas 52,35 30,22
Jet fuel A-1 54,13 14,07
Nafta pesada 17,70 10,50

Fuente: Intendencia de Energia, resolucion RE-0036-1E-2022 (ET-041-2022) RE-0028-IE-
2023, RE-0031-1E-2023 (ET-090-2022).

Con respecto al rendimiento sobre la base tarifaria, en el apartado 4.” Variables que
se actualizan ordinaria y extraordinariamente” se indica lo siguiente:

4.2 Rendimiento sobre la base tarifaria de RE-0024-JD-2022 se
presenta lo siguiente:

Con el fin de propiciar una mayor eficiencia y mayor flexibilidad en el
proceso de fijacion tarifaria en los precios de los combustibles, sin demérito
del cumplimiento del principio de servicio al costo y el criterio de equilibrio
financiero estipulados en la Ley 7593, el monto correspondiente al
Rendimiento sobre la base tarifaria, calculado segun lo establecido en el
apartado “Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTIi,t)”
de la seccion “FIJACIONES ORDINARIAS” se considera como un maximo
a reconocer dentro de la estructura de costos por producto que conforma
el precio final para cada tipo de combustible.



Recope podra solicitar en las fijaciones tarifarias ordinarias o
extraordinarias que tramite ante la Aresep que se le reconozca un monto
menor de Rendimiento sobre la base tarifaria, al determinado por las
férmulas de calculo para cada producto, tomando en cuenta el uso de los
recursos que genera este componente tarifario, el plan de inversiones para
cada periodo, el cumplimiento del plan de inversiones y la situacion
financiera de la empresa.

Para ello, en cada fijacion ordinaria o extraordinaria, Recope podra solicitar
que se le reconozca un monto menor al calculado segun el procedimiento
definido en el apartado “Determinacion del rendimiento sobre la base
tarifaria (RSBTi,t)” de la seccion “FIJACIONES ORDINARIAS” de esta
metodologia. Para determinar el monto menor a solicitar por RECOPE se
debe tomar en cuenta especialmente:

* La ejecucion real del plan de inversiones que se plante6 en la udltima
fijacion tarifaria y los montos de adiciones efectivamente incorporadas a la
base tarifaria con respecto a lo planeado.

* Las necesidades reales de flujo de caja que Recope requiera para la
ejecucion de su plan de inversiones.

» El apalancamiento de su plan de inversiones.

* Las posibilidades de posponer una o varias de las inversiones
incorporadas en el plan de inversiones.

* Los recursos generados realmente por el componente de Rendimiento
sobre la base tarifaria para el desarrollo en los ultimos meses y los que
espera generar en el corto y mediano plazo.

* La gestion comercial de la empresa.

* Los volumenes realmente vendidos por tipo de producto o los que se
espera vender en el corto y mediano plazo.

* La situacion financiera general de la empresa.

* L a eficiencia operativa de Recope en el desarrollo de los proyectos.

La decision de aplicar al calculo tarifario un menor componente por
concepto de Rendimiento sobre la base tarifaria podra diferenciarse por tipo
de producto, segun las justificaciones que se detallaron anteriormente.

En cada fijacion ordinaria, RECOPE podra solicitar se aplique en el calculo
tarifario un rédito menor al determinado en las respectivas formulas,
justificando su solicitud de acuerdo con los criterios sefialados
anteriormente. Una vez aprobada esta solicitud por parte de la ARESEP e
incorporados estos ajustes en las tarifas respectivas, la decision aplicara
para esa fijacion ordinaria y para las fijaciones extraordinarias siguientes,
hasta que se dé una nueva fijacion ordinaria. De esta forma, el rédito
ajustado, se convierte en el nuevo tope el cual se aplicara en todas las
siguientes fijaciones extraordinarias.

En cada nueva fijacion extraordinaria, RECOPE podra solicitar que se le
reconozca un rédito de desarrollo menor al establecido en la fijacion



ordinaria. Este rédito menor se aplicara, si asi lo aprueba la ARESEP, en
la fijacion tarifaria en tramite.

De aca se desprende que la metodologia permite solicitar un rédito menor para
propiciar la disminucion en los precios finales, contemplado en las formulas de calculo
para cada producto, tomando en cuenta el uso de los recursos que genera este
componente tarifario, el plan de inversiones para cada periodo, el cumplimiento del
plan de inversiones y la situacion financiera de la empresa. Para el presente estudio
Recope no solicitd una modificacion del rédito.

3. Ventas estimadas

Recope presento mediante el Sistema de Informacion Regulatoria (SIR) la dltima
version del archivo A7 _ Ventas estimadas, el 10 de noviembre. El area de Inteligencia
de Negocios de la IE realizo una evaluacion de esta estimacion y como resultado, se
concluyd que la metodologia utilizada por Recope es bastante robusta, por lo que,
para efectos del calculo de las ventas estimadas, se utilizé el dato proporcionado por
Recope.

4. Diferencial de precios (DA )

De acuerdo con la metodologia vigente, en el Por Tanto 1.9.4 “Calculo del diferencial
de precios y liquidacion extraordinaria”, se indica lo siguiente:

9.4 Calculo del diferencial de precios y liquidacion extraordinaria

A partir de la publicacion de esta propuesta en el Diario Oficial La Gaceta, a
pesar de que las fijaciones extraordinarias transitoriamente se resuelvan de
conformidad con lo establecido en las resoluciones RJD-230-2015 y RJD-070-
2016, se suspendera el calculo del diferencial de precios para el bimestre
siguiente y asumira un valor de cero, una vez que finalice el plazo de vigencia
establecido en la ultima fijacion extraordinaria, con la metodologia anterior. En
la resolucion del estudio extraordinario de marzo o setiembre, el que
corresponda primero, basado en esta propuesta, para el calculo del diferencial
de precios y liquidacion extraordinaria se consideraran los meses pendientes
de conformidad con lo indicado en la nueva metodologia.

Como maximo, a partir de la segunda vez que se calcule el diferencial de
precios con esta propuesta, deberan alinearse los periodos de corte y
recuperacion conforme se dispone.

Segun lo establecido en la metodologia tarifaria, para el presente mes, no corresponde
realizar el calculo del diferencial de precios, por lo anterior, se mantienen los valores
calculados en el ultimo estudio semestral en el que se realizé el calculo del diferencial
y la liquidacién extraordinaria, el cual fue tramitado por medio de la resolucion RE-



033-1E-2023 contenida en el expediente tarifario ET-020-2023 los cuales se muestran
a continuacion:

Cuadro 5.
Calculo de diferencial de precios por litro vigente para cada
producto.

PRODUCTO Di

Gasolina RON 95 3,45
Gasolina RON 91 5,85
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre -3,99
Asfalto 14,81
LPG (70-30) -7,23
Jet fuel A-1 24,47
Bunker 14,27
Bunker Térmico ICE 0,00
Bunker Térmico ICE 2 6,14
Av-gas -116,85

Fuente: Intendencia de Energia
5. Liquidacion extraordinaria

De acuerdo con la metodologia vigente, para el calculo de la liquidacion extraordinaria
se debe proceder de la siguiente forma:

“3.7.2.1. Procedimiento para el calculo de Ila liquidacion
extraordinaria.
(...)

A continuacion, se explica el proceso mediante el cual se liquidan
extraordinariamente, las siguientes variables:

e Asignacion del subsidio de combustible y subsidio especifico otorgado
por el Estado. Para este calculo se deben determinar las diferencias
entre las ventas reales y las ventas estimadas para cada periodo de
tiempo sefalado supra, segun corresponda.

e Diferencial de precios anterior y el ajuste por liquidacion extraordinaria
anterior, pues las diferencias entre las ventas reales y las estimaciones
ocasionan que no se logre recuperar tarifariamente el monto respectivo
y por tanto, debe volver a liquidarse. Para el calculo de estas variables
se debe utilizar las ventas semestrales estimadas en el ultimo calculo
(marzo o setiembre segun corresponda).

e Subsidio cruzado por combustible determinando si el subsidio fue
mayor o menor al estimado, la diferencia se debe volver a reasignar
entre los subsidiadores.



e Canon del periodo anterior, debido a que las diferencias entre las
ventas estimadas y las reales, ocasionaran que el monto efectivamente
percibido sea mayor o menor al monto que debia ser recuperado via
tarifa y por tanto se debe realizar la respectiva liquidacion.

La formula es la siguiente:

LASEy = LPSy +LALy, | LGy

ALE;, =
Lt VSE;, VSE;,

(Ecuacién 18)

Donde:

ALE;; = Ajuste por liquidacion extraordinaria del combustible

i”, para el ajuste tarifario “t”.

LASE; ¢ = Ajuste por liquidacion de las variables de asignacion
del subsidio del combustible “i” y subsidio especifico
otorgado por el Estado, para el ajuste tarifario “t”. (ver
ecuacion 19).

LPS; = Asignacion del ajuste por liquidacion del subsidio

cruzado del combustible ‘17, para el estudio
extraordinario “t” (ver ecuacion 20).

LAL;, = Ajuste por liquidacion de las variables del diferencial
de precios anterior y ajuste por liquidacion
extraordinaria anterior, del combustible ‘I”, para el
ajuste tarifario “t”. (ver ecuacion 22).

LC;, = Ajuste por liquidacion del canon de regulacion, para
el combustible “i” en el ajuste tarifario “t” (ver ecuacion
23).

VSE;, = Ventas estimadas para los proximos 6 meses en
litros, para el combustible “i” en el ajuste tarifario “t”.
Para el caso de la liquidacion del canon de regulacion
esta variable debe leerse de la siguiente manera:
Ventas totales estimadas para los proximos 12 meses
en litros, para el combustible “i” en el ajuste tarifario
v
Si para algun ‘1" VSE; .= 0, entonces el cociente sera
igual a cero.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

—
1l

Tipos de combustibles



Para el calculo del ajuste que se genera al utilizar ventas estimadas para
distribuir el aporte del subsidio entre los productos subsidiadores y
aplicacion del subsidio especifico otorgado por el Estado, la formula de
ajuste por liquidacion es la siguiente:

LASE;; = Y52 ,[(VTR;, = VTE;,, ) * (AS;n, — SE;,) | (Ecuacion 19)

(..)

En lo que respecta al subsidio cruzado, las diferencias entre las ventas
estimadas y reales de los productos subsidiados deben ser trasladados
nuevamente a tarifa, por lo cual se debe liquidar el monto total subsidiado
y esta diferencia debe reasignarse entre todos los demas productos
subsidiadores’, tal y como sigue:

_ VSESl"t ..
LPS;; = LVTS, * SvrsEe (Ecuacion 20)

(..

Por su parte, el valor total del subsidio cruzado LVTS; se calcula utilizando
la siguiente ecuacion:

cb I
LVTS, = Z Z SCyn * (VTR;n — VTE,,) (Ecuacion 21)
n=pb i=1

(..

Para la liquidacion de las variables de diferencial de precios anterior y ajuste
de liquidacion extraordinaria anterior, la formula a utilizar es la siguiente:

b
LAL;; = ZC b[(VTRi,n —VTES;, ) * (DA, — ALE;,) | (Ecuacién 22)
n=p

(..

Para la liquidacion del canon de regulacion la ecuacion de calculo a
emplear sera la siguiente:

um
LGy = Z [(VTR;, —VTE;), ) * (CAip) | (Ecuacién 23)"
b=pm

(..

1 Para los productos que no son subsidiadores, la variable LPS;, sera igual a cero.



De este modo, se logra observar que, en el proceso de liquidacion se calculan las
diferencias entre los valores reales contra los valores estimados, por medio de
ecuaciones claramente definidas que permiten determinar los montos que se
recuperan en cada componente tarifario y los montos a favor o en contra se vuelven
a incluir en tarifa para garantizar su adecuada recuperacion.

Segun lo establecido en la metodologia tarifaria, para el presente mes, no corresponde
realizar el calculo de la liquidacion extraordinaria, por lo anterior, se mantienen los
valores calculados en el dltimo estudio semestral en el que se realizé el calculo del
diferencial y la liquidacion extraordinaria, el cual fue tramitado por medio del
expediente tarifario ET-020-2023 los cuales se muestran a continuacion:

Cuadro 6.
Calculo de la liquidacién extraordinaria (ALE)
(millones de colones para los datos liquidados, en millones de litros para las
ventas estimadas y en colones por litro para el ALE)

PRODUCTO LASE LPS LAL LC/VSE VSE ALE
Gasolina RON 95 25244 242,38 -750,49 0,00 350,13 -2,11
Gasolina RON 91 23,94 232,50 -356,77 0,00 335,86 -1,68
Gasolina RON 91 (pescadores) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Diésel para uso automotriz de 43521 438,28 -1053,85 0,00 633,12 -1,66
50 ppm de azufre

Diésel uso automotriz 50 ppm 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
azufre (pescadores) ’ ’ , , ] ]

Diésel marino 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Keroseno -0,02 1,29 -0,89 -0,00 1,87 -1,26
Bunker -0,43 0,62 68,14 -0,00 51,27 1,31
Bunker Térmico ICE 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Bunker Térmico ICE 2 -2,01 0,18 -9,05 0,00 15,00 -0,46
IFO 380 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Asfalto -0,65 0,45 -4,56 -0,00 37,14 -0,20
Asfalto AC-10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diésel pesado o gaséleo -2,48 2,42 0,31 -0,00 3,50 -1,35
Emulsién asféltica rapida (RR) 0,03 0,07 0,13 -0,00 5,69 -0,13
Emulsion asféltica lenta (RL) 0,00 0,00 0,03 0,00 0,35 0,20
LPG (70-30) -0,14 2,67 -80,77 0,00 219,81 -0,37
LPG (rico en propano) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Av-Gas -0,28 0,54 1,19 0,00 0,78 0,50
Jet fuel A-1 -0,96 2,10 -0,88 0,00 172,52 0,06
Nafta pesada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: Intendencia de Energia

Estos montos pueden ser consultados en el libro de Excel denominado “Cuadros.xlsx’,
en la hoja “"ALE”.



En estos calculos, se debe recordar que, para el caso de LASE, un valor negativo
indica las ventas reales fueron menores a las estimadas y por tanto se recuperé un
monto menor por parte de los subsidiadores, esto implica que se deben aumentar las
tarifas para recuperar el monto faltante. Por el contrario, un valor positivo, indica un
monto a favor de los usuarios, el cual debe devolverse por medio de una rebaja.

Para el caso de LPS, un valor positivo implica que las ventas reales fueron mayores a
las estimadas y por tanto se requirié de un mayor monto para subsidiar a los productos
beneficiados y por ello, se debe aumentar la tarifa de los subsidiadores para recuperar
el monto faltante. Por el contrario, un valor negativo, indica un monto a favor de los
usuarios, el cual debe devolverse por medio de una rebaja.

Para el caso de LAL, un valor positivo indica la existencia de un monto a favor de los
usuarios, el cual debe devolverse por medio de una rebaja, pues se recibié un monto
menor de diferencial de precios o liquidacion extraordinaria de la que efectivamente
se debia recibir. Por el contrario, un valor negativo, indica que los usuarios recibieron
un monto mayor al que correspondia y por ello se debe aumentar las tarifas para
realizar la respectiva recuperacion a favor del prestador.

Si el valor de ALE es positivo indica un monto a favor de los usuarios, el cual debe
devolverse por medio de una rebaja, y por el contrario un valor negativo indica un
monto que se debe reconocer al prestador, el cual debe devolverse sumando o
aumentado la tarifa final.

6. Subsidios
6.1. Flota pesquera nacional no deportiva

De acuerdo con la aplicacion de la Ley 9134 de Interpretacion Auténtica del articulo
45 de la Ley 7384, creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, y sus
reformas, de 16 de marzo de 1994 y del articulo 123 de la Ley de Pesca y Acuicultura
8436 y sus reformas de 1 de marzo de 2005 y lo establecido en la resolucion RE-0024-
JD-2022, se actualiza en los precios de los combustibles, el subsidio a la flota
pesquera, calculado con base en la facturacion de compra de los combustibles
gasolina RON 91 y diésel, para ello se utilizé los informes de compra mas recientes
que se encuentren disponibles.

El valor del subsidio se determiné como la suma de todas las diferencias entre lo que
esta incluido en la tarifa vigente y los costos que la Ley 9134 indica le corresponde
pagar a este sector. De tal forma, que se resten esas diferencias a las tarifas vigentes,
para obtener el precio final de venta.

De este modo, dado que la Ley 9134 establece que se debe emplear los costos de
compra de Recope, y la resolucion RE-0024-JD-2022, establece que, para el calculo
del costo de adquisicion mostrado en el punto anterior, se deben utilizar precios de
compra de Recope, se considera que dicho concepto cumple con lo requerido en la
citada Ley respecto a los costos de compra.
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Cuadro 7.
Calculo del margen de Recope a incluir en el precio de la flota
pesquera
(colones por litro)

Componente del Costos Costos a Costos Costos a

mar ’; n incluidos en incluir para | incluidos incluir para
g tarifa pescadores | en tarifa pescadores

Pérdidas en transito

$/bbl -0,06 0,00 0,01 0,00

Costos de trasiego

almacenamiento y 9,16 9,16 9,38 9,38

distribucion

costos de gerencias de 902 0.00 902 0.00

apoyo J J J J

Inventario de Seguridad

en producto terminado 0,00 0,00 0,00 0,00

Inversion (depreciacion) 7,36 0,00 7,35 0,00

Costos por demoras en 0.74 0.00 0.74 0.00

embarques ’ ’ ’ ’

Transferencias 0,28 0,00 0,28 0,00

Total 26,51 9,16 26,78 9,38

Fuente: Intendencia de Energia

Asi las cosas, las tarifas propuestas de gasolina RON 91 incluirian un margen de
operacion de £26,51 por litro, mientras que el cargo por margen para la flota pesquera
nacional no deportiva sera de #£9,16 por litro, generando una diferencia de #-17,35
por litro.

Para el caso del diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre, las tarifas propuestas
incluirian un margen de operacién de £26,78 por litro, mientras que el margen para la
flota pesquera nacional no deportiva sera de #£9,38 por litro, generando una diferencia
de #-17,40 por litro.

Una vez obtenido el monto del subsidio para pescadores por litro de gasolina RON 91
y diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre, éste se multiplica por las ventas
estimadas de esos productos para noviembre de 2023, con el fin de determinar el
monto total a subsidiar, tal y como se muestra a continuacion:
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Calculo de la asignacion del subsidio por producto

Cuadro 9.

Ventas
Producto proyec.tadas mes Part!'cipacio’n Su_bsidio
posterior en relativa ¢/litro
litros
Gasolina RON 95 90 911 151,00 27,6% 0,13
Gasolina RON 91 37 736 393,00 11,5% 0,13
Diésel para uso automotriz de 50 101 355 791,00 30,8% 013
ppm de azufre
Jet fuel A-1 31 038 254,00 9,4% 0,13
LPG (70-30) 39 204 421,00 11,9% 0,13
LPG (rico en propano) 0,00 0,0% -
Asfalto 4 096 301,00 1,2% 0,13
Asfalto AC-10 0,00 0,0% -
Diésel marino 0,00 0,0% -
Keroseno 301 094,00 0,1% 0,13
Bunker 7795177,00 2,4% 0,13
IFO 380 0,00 0,0% -
Av-Gas 140 233,00 0,0% 0,13
Bunker Térmico ICE 0,00 0,0% -
Bunker Térmico ICE 2 15 000 000,00 4,6% 0,13
Emulsién asféltica lenta (RL) 182 835,00 0,1% 0,13
Emulsién asfaltica rapida (RR) 749 346,00 0,2% 0,13
Diésel pesado o gasoleo 409 735,00 0,1% 0,13
Nafta pesada 0,00 0,0% -

Fuente: Intendencia de Energia
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-01048-2023.

En materia de subsidios, es necesario destacar que para los productos que no se
disponga de una estimacion de ventas, el monto del subsidio a aplicar sera de cero.

6.2. Politica sectorial

La Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley 7593 del 9 de agosto
de 1996, establece en el parrafo sequndo del articulo 1 lo siguiente:

“Articulo 1 Transformacion

Transférmase el Servicio Nacional de Electricidad en una
institucion autbnoma, denominada Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, en adelante y para los efectos de esta Ley
llamada Autoridad Reguladora. La Autoridad Reguladora tendra
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como autonomia
técnica y administrativa. Se regira por las disposiciones
establecidas en esta Ley, sus Reglamentos y las leyes que la
complementen.

La Autoridad Reguladora no se sujetara a los lineamientos del
Poder Ejecutivo en el cumplimiento de las atribuciones que se le



otorgan en esta Ley; no obstante, estara sujeta al Plan nacional
de desarrollo, a los planes sectoriales correspondientes y a las
politicas sectoriales que dicte el Poder Ejecutivo.”

Conforme a dicho articulo, si bien la Aresep, a la luz del articulo 188 de la Constitucion
Politica, goza de autonomia técnica y administrativa, pudiendo no sujetarse a los
lineamientos del Poder Ejecutivo; igualmente existe un ambito de intervencion limitado
a dicho Poder, a través del Plan Nacional de Desarrollo, y los planes y politicas
sectoriales que emita.

Al emitirse alguno de los actos mencionados por parte del Poder Ejecutivo, en
principio, la Aresep debe incorporar tales disposiciones como parte de su labor
regulatoria, de forma que exista alguna coordinacion entre el ejercicio de las funciones
de la Aresep a la luz de la Ley N° 7593 (a pesar de su independencia y autonomia) y
las disposiciones generales del Poder Ejecutivo que orientan el rumbo del pais. Ello,
sin perjuicio de la posible discusion por incompatibilidad que eventualmente pudiera
existir, entre lo que disponga el Poder Ejecutivo y lo que establece la Ley N° 7593, por
el solo hecho de que la entrada en vigor de las disposiciones ejecutivas implica que
deben surtir efectos y ser acatadas, hasta que un juez de la Republica disponga lo
contrario.

El acatamiento o aplicacion de los planes o politicas sectoriales que emita el Poder
Ejecutivo puede tener diversas implicaciones en el ambito regulatorio, razén por la
cual, resulta necesario que estos sean compatibles con lo dispuesto en la Ley N° 7593,
asi como, con la autonomia y competencias atribuidas a la Aresep.

Partiendo de este escenario, las implicaciones podrian tener impacto en diversas
areas, como la fijaciéon tarifaria, misma que forma parte de las funciones
encomendadas a las Intendencias de Regulacion, conforme al articulo 17 inciso 1) del
Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF).

De esta forma la aplicacion de una politica o plan sectorial, con implicaciones desde
una perspectiva tarifaria, le compete a cada Intendencia de Regulacion, segun
corresponda, debiendo acatarla y aplicarla en el ambito de sus funciones.

De lo anterior esta Intendencia concluye lo siguiente:

1. La Aresep, goza de autonomia técnica y administrativa, pudiendo no sujetarse
a los lineamientos del Poder Ejecutivo; con las limitaciones indicadas en el
articulo 1 parrafo 2 de la ley 7593 referente al ambito de intervencién del dicho
Poder a través del Plan Nacional de Desarrollo, y a los planes y politicas
sectoriales que emita.

2. Al emitirse alguno de los actos mencionados en el parrafo segundo del articulo
1 de la Ley 7593, por parte del Poder Ejecutivo, en principio, la Aresep debe
incorporar tales disposiciones como parte de su labor regulatoria.



3. El acatamiento o aplicacion de los planes o politicas sectoriales que emita el
Poder Ejecutivo puede tener diversas implicaciones en el ambito regulatorio,
como la fijacion tarifaria, misma que forma parte de las funciones
encomendadas a las Intendencias de Regulacion, conforme al articulo 17 inciso
1) del Reglamento interno de organizacion y funciones de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos y su 6rgano desconcentrado (RIOF).

4. Por lo anterior la aplicacion de la presente politica o plan sectorial, con
implicaciones tarifarias, le compete a la Intendencia de Energia, debiendo
acatarla y aplicarla en el ambito de sus funciones.

En este contexto esta Intendencia considera necesario la aplicacion de la politica
sectorial prevista en el decreto 43576-MINAE en la presente aplicacion la metodologia
dispuesta en la RE-0024-JD-2022, en los términos que se desarrollaran a
continuacion:

e Decretos Ejecutivos 39437-MINAE, 42352- MINAE y 43576-MINAE

Mediante el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE del 12 de enero de 2016, se oficializé y
declard de interés publico la Politica Sectorial para los precios de gas licuado de
petréleo, bunker, asfalto y emulsion asfaltica. En dicha politica, se establecié que “La
fijacion de precios de venta en plantel sin impuestos para los productos Gas Licuado
de Petrdleo, Bunker, Asfalto, Emulsion Asfaltica mantiene una relaciéon con respecto
al precio internacional similar a la que ha estado vigente en el periodo 2008- 2015 por
medio de instrumentos econémicos apropiados. Las diferencias que se generen en el
precio de venta plantel que fije ARESEP para estos productos, seran trasladadas al
precio de venta plantel de los restantes productos que venda RECOPE”,

Posteriormente, mediante el Decreto Ejecutivo 42352- MINAE, del 20 de mayo de
2020, publicado en el Alcance Digital 122 a La Gaceta 118 del 22 de mayo de 2020,
se reformd la Politica Sectorial para los precios de gas licuado de petroleo, bunker,
asfalto y emulsion asfaltica, definida en el Decreto Ejecutivo 39437, citado. Asi pues,
en dicha reforma se dispuso lo siguiente:

“Articulo 1°. - Modifiquese el literal 4.1 de la Politica sectorial para
los precios de Gas Licuado de Petréleo, Bunker, Asfalto y Emulsion
Asfaltica, oficializada mediante el Decreto Ejecutivo numero
39437-MINAE del 12 de enero de 2016, para que en adelante se
lea de la siguiente forma:

“4-Modelo de gestion

4.1 La fijacién de precios de venta en plantel sin impuestos para
los productos Gas Licuado de Petroleo, Bunker, Asfalto, Emulsion
Asfaltica mantiene una relacion con respecto al precio
internacional similar a la que ha estado vigente en el periodo 2008-



2015 por medio de instrumentos econdmicos apropiados. Las
diferencias que se generen en el precio de venta plantel que fije
ARESEP para estos productos, seran trasladadas al precio de
venta plantel de los restantes productos que venda RECOPE,
salvo el jet fuel”.

Articulo 2°. - De conformidad con los objetivos y las metas del VII
Plan Nacional de Energia 2015-2030, el cual establece como
objetivo “garantizar que el precio de los combustibles sea eficiente
y coadyuve a la competitividad del pais”, asi como el cumplimiento
de los objetivos y metas del Plan nacional de desarrollo turistico de
Costa Rica 2017-2021, se fijara el precio de venta del jet fuel.”

Por otra parte, mediante el Decreto Ejecutivo 43576- MINAE, del 3 de junio de 2022,
publicado en el Alcance Digital 115, a La Gaceta 106, del 8 de junio de 2022, se
reformd la Politica Sectorial definida en el Decreto Ejecutivo 39437, citado, con el fin
de excluir a los asfaltos y emulsiones asfalticas como beneficios del subsidio
correspondiente como se muestra a continuacion:

Articulo 1°. - Excluyase a los Asfaltos y Emulsiones Asfalticas del
literal V de la Politica Sectorial para los precios de Gas Licuado de
Petréleo, Bunker, Asfalto y Emulsion Asfaltica, de manera que los
asfaltos y emulsiones asfaltica no sean beneficiarios en la fijacion
de precio final, tanto para lo establecido en el lineamiento
estratégico, como en la meta y el modelo de gestion de esa politica.
Por lo que para los precios de Asfalto y Emulsion Asfaltica ya no
se debera mantener una relacion con respecto al precio
internacional similar a la que ha estado vigente en el periodo 2008-
2015.

Articulo 2°. - Modifiquese el literal 4.1 de la Politica sectorial para
los precios de Gas Licuado de Petrdleo y de Bunker, oficializada
mediante el Decreto Ejecutivo numero 39437-MINAE del 12 de
enero de 2016, y modificada por el Decreto Ejecutivo N.° 42352-
MINAE del 20 de mayo del 2020, de manera que se excluya al
asfalto y las emulsiones asfaltica como parte de los productos
generadores del beneficio que requieran la fijacion del precio final,
para que en adelante se lea de la siguiente forma:

"4-Modelo de gestion

4.1 La fijacién de precios de venta en plantel sin impuestos para
los productos Gas Licuado de Petroleo y Bunker, mantiene una
relacion con respecto al precio internacional similar a la que ha
estado vigente en el periodo 2008-2015 por medio de instrumentos
econdémicos apropiados. Las diferencias que se generen en el
precio de venta plantel que fije ARESEP para estos productos,
jseran trasladadas al precio de venta plantel de los restantes



productos que venda RECOPE, excepto para el Jet fuel, el asfalto
y las emulsiones asfalticas”.

Articulo 3°. - El presente Decreto Ejecutivo rige a partir de su
publicacion.

En concordancia con lo anterior, corresponde en el presente estudio tarifario aplicar
estos tres Decretos Ejecutivos. En linea con lo anteriormente mencionado, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE y sus reformas
establecidas en los Decretos Ejecutivos 42352- MINAE y 43576-MINAE, que
determiné el porcentaje promedio que representaba el precio internacional FOB con
respecto al precio plantel para el periodo comprendido entre 2008-2015. Al respecto,
se advierte que la Autoridad Reguladora no es competente para modificar los términos
y criterios que sustentan esta politica publica establecida por el Poder Ejecutivo.

Tal y como se desprende del Decreto Ejecutivo 43576-MINAE, anteriormente citado,
se debe excluir de los productos beneficiarios a los asfaltos y a las emulsiones
asfalticas.

Ahora bien, producto del cambio en la metodologia tarifaria, en la cual se dejo de
utilizar los precios FOB, se solicito a Recope como parte del informe de compras,
incorporar también los valores FOB asociados a dichas compras. Con esta variable,
es posible determinar el precio FOB respectivo, a fin de poder calcular el subsidio y
de esta manera mantener lo dispuesto por el Poder Ejecutivo.

De este modo, debido a que en este estudio tarifario se actualiza los datos de precio
FOB y precio en terminales de venta para los productos que poseen datos de compra,
es necesario a partir de estos resultados, determinar el precio en terminales de venta,
que permite mantener la relacion con respecto al precio internacional similar a la
vigente en el periodo 2008-2015 que indica la Politica Sectorial dictada mediante el
Decreto Ejecutivo 39437-MINAE. Este precio se determinara como el cociente entre
el Precio FOB obtenido entre el porcentaje promedio del periodo 2008-2015, de modo
analogo a como se ha realizado en fijaciones previas.

Asi las cosas, el subsidio es el resultado de la diferencia entre el precio subsidiado (el
cual permite mantener la relacion antes mencionada) y el precio en terminales de
venta estimado sin subsidio, a continuacion, se muestran los resultados respectivos y
pueden ser consultados en el libro de Excel denominado “Cuadros.xlsx”, en la hoja
“Subsidios”. Ademas, se puede consultar el detalle del calculo en el libro de Excel
denominado “3. Célculo Subsidios.xIsx”:



"€202-8¥01L-99 01910 sjueipaw A Y|S |8 us 8dooay Jod eperiode ugroewLIojul g] 0zijiin 8S BJoN
elbiouz ap elouspusjul :8jusn-
sojsandwi 8Anjoul ou oroaud 8)s3,

8v'€s9 z- olpisqns |8p [ejoL
. o . . . . o)1 (ouedoud
000 z9‘ee 18'6¥C 61682 z28'2ze 000 %168 ue 0911) O
82°9G9 4~ gezer- 0L%0} v6°9riL 12'06 00°42¥ ¥0OT 6€ %2298 (0e-02) ©d1
04985 20°6€ 69°262 92'9¢e¢€ 89262 00°000 000 S+ %8878 30/ conugy sosung
000 vo'ke €229¢ 69°LvE 68°20€ 000 %8818 FOI 0o1Wig ] 1exung
OL'biv- V.26 6v°00€ €z'ese ve'8se 00°221 G6/ 2 %.6°G8 Joxung

sony
(seuojjiw) «opelpisqns  ,olpisqns onlyd us Jouvysod  GLOZ-800Z 10dd
olpisqns olpisqns Jeulwi9)  UIS [eulwid)  Opewi)sd sow ue Lid oipawoid o0jonpo.d
[9p |B)0} J0o[eA o199id o199id g04 o19aid sepejoakoid afejuaaiod
SBJUIA

G10Z-800Z ‘1oyuejd oioaud jo aiqos fiid jap oipawo.d afeyuasiod
‘0L open



Es importante mencionar que, para el desarrollo de este calculo, esta Intendencia
Siguio los pasos necesarios con el fin de homologar una relacion de precios que estuvo
construida para un periodo en el cual el precio internacional, estaba estimado en
términos FOB. De tal forma que, con la informacion disponible, se logré realizar los
calculos requeridos para mantener la misma logica que sustenta la politica publica
que, como se indico, no puede ser modificada por la Autoridad Reguladora.

La metodologia vigente plantea el uso de costo de adquisicion de las compras de
Recope, y deja de lado los precios FOB de referencia internacional que se utilizaban
en la metodologia anterior. Por otro lado, el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE
planteaba una relacion asociada al periodo 2008-2015, donde los mercados de los
hidrocarburos tenian un comportamiento muy distinto a lo que sucede en fechas
recientes. En este punto se advierte la necesidad de que el MINAE como ente rector
promueva una actualizacion y mejora del decreto vigente tomando en consideracion
entre otras cosas, los cambios en la composicion del mercado, avances tecnolégicos
y acuerdos del pais en el marco del plan de descarbonizacion de la economia.

El resultado final se obtuvo multiplicando el valor del subsidio para cada producto por
las ventas estimadas para noviembre de 2023, el monto total a subsidiar asciende a
¢2 653 476 819,66 los cuales deberan dividirse entre los diferentes productos
subsidiadores. De acuerdo con la politica sectorial y la metodologia vigente, este
monto debe ser distribuido entre los demas productos no subsidiados (excepto el jet
fuel, los asfaltos y emulsiones asfélticas segun lo establecido en los Decretos
Ejecutivos 42352- MINAE y 43576-MINAE), proporcionalmente a las ventas
estimadas para diciembre 2023.

Los resultados se muestran a continuacion y pueden ser consultados en el libro de
Excel denominado “Cuadros.xlsx”, en la hoja “Subsidios”. Ademas, se puede
consultar el detalle del calculo en el libro de Excel denominado “3. Calculo
Subsidios.xIsx”:

Cuadro 11.
Calculo de la asignacion del subsidio segun la politica sectorial
Ventas L Asignacién
Producto proy ec‘ad‘fs Particip acion  yef subsidio
mes pqsterlor relativa (¢/L)
en litros
Gasolina RON 95 90911 151,00 39,38% 11,49
Gasolina RON 91 37 736 393,00 16,35% 11,49
giésel para uso automotriz 101 355 791,00 43,90% 11,49
e 50 ppm de azufre
Diésel marino 0,00 0,00% 0,00
Keroseno 301 094,00 0,13% 11,49
IFO 380 0,00 0,00% 0,00
Diésel pesado o gaséleo 409 735,00 0,18% 11,49
Av-Gas 140 233,00 0,06% 11,49
Nafta pesada 0,00 0,00% 0,00

Fuente: Intendencia de Energia
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Es importante mencionar que los precios indicados en el cuadro anterior corresponden
a un insumo para determinar el precio final con impuesto tal y como se presentara en
las secciones siguientes.

En funcion de lo anterior, para los productos cuyo precio se determinara por masa, en
la seccion 10 del presente informe se realizara la conversion correspondiente a partir
de las densidades de referencia para obtener el precio por kilogramo con impuesto en
terminales de distribucion.

9. Impuesto unico

De acuerdo con el Decreto Ejecutivo 44239-H, publicado en La Gaceta N°201 del 31
de octubre de 2023, mediante el cual el Ministerio de Hacienda, actualizé el impuesto
unico a los combustibles y lo establecido en la Ley 10110, publicada en el Alcance 1
a La Gaceta 2 del 6 de enero de 2022, que reformé el articulo 1 de la Ley 8114 de
Simplificacion y eficiencia tributaria, se muestra el dato del impuesto vigente, segun el
siguiente:

Cuadro 14.
Impuesto unico a los combustibles
(colones por litro)
Impuesto
Producto co If) 71es
por litro
Gasolina RON 95 272,75
Gasolina RON 91 260,75
Gasolina RON 91 (pescadores) 0,00
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 154,25
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre
(pescadores) 0,00
Diésel marino 154,25
Keroseno 74,25
Bunker 25,00
Bunker Térmico ICE 25,00
Bunker Térmico ICE 2 25,00
IFO 380 0,00
Asfalto 53,00
Asfalto AC-10 53,00
Diésel pesado o gasdleo 51,25
Emulsién asfaltica rapida (RR) 40,25
Emulsién asfaltica lenta (RL) 40,25
LPG (70-30) 24,00
LPG (rico en propano) 24,00
Av-Gas 260,75
Jet fuel A-1 156,25
Nafta pesada 38,00

Fuente: Decreto Ejecutivo 44239H, publicado en La Gaceta N°201 del 31 de octubre
de 2023 y Ley 10110.



10. Precio en terminales de ventas para productos vendidos por masa

Dadas las caracteristicas fisicas y los instrumentos de medicion dispuestos en los
cargaderos de venta de las terminales de RECOPE para el GLP, bunker, asfalto y
emulsiones asfélticas; al momento de aprobar la metodologia RE-0024-JD-2022 se
consider6 adecuado y se previo definir el precio en colones por unidad de masa para
dichos productos. Lo anterior, permite reflejar de manera adecuada la realidad
operativa de la transaccion comercial entre RECOPE y los usuarios, al tiempo que,
elimina el error por aproximacion en la conversion de masa a volumen equivalente
durante la facturacion, es decir, el adecuar el método de medicion a la unidad en que
se cobra el producto, asegura mayor transparencia comercial.

Asimismo, la energia contenida en estos combustibles (poder calérico) esta en funcion
principalmente de su masa, y cuenta con un mayor nivel de exactitud que la medida
en volumen.

Para el caso del GLP, este producto posee el mas alto grado de compresibilidad de
los combustibles comerciales y es el unico en el cual dicha propiedad es lo
suficientemente significativa en los procesos de transferencia de custodia; es decir, el
volumen del GLP varia rapidamente con los cambios en composicion, temperatura y
presion, es por esta razén que, comerciar y facturar este producto por masa es una
practica comun de la industria internacional. Al respecto, es importante indicar que los
cambios de densidad? afectan el volumen, mientras que, la masa de la mezcla se
mantiene constante, por lo que dichas variaciones no afectan la cantidad de producto
entregado y el costo total cobrado al cliente cuando se factura por masa, simplificando
el proceso de medicion y facturacion.

Con respecto a los cilindros, la mayoria de las plantas envasadoras en Costa Rica
tienen un proceso de llenado manual y mecanico por masa, y no volumétrico, por lo
que a partir de la resolucion RIE-012-2017 del 03 de marzo de 2017 la Autoridad
Reguladora establecié para cada tipo de cilindro una capacidad fija en kilogramos
equivalentes. Esta medida obliga a las plantas envasadoras a acatar la instruccion
con el fin de salvaguardar los intereses de los usuarios, dado que la masa del cilindro
es el unico parametro verificable por estos.

Por su parte, trasladar la unidad de venta por masa al margen de comercializacion de
cilindros, facilitara la fiscalizacion por cantidad, en defensa de los usuarios, y ademas,
se podran omitir los ajustes de densidad en cilindros que realiza la Aresep en cada
fijacion.

Al igual que en el caso del GLP, cuya naturaleza compresible lo hace altamente
sensible a variaciones de presion y temperatura, los productos como el bunker y el
asfalto, debido a su alta viscosidad, requieren de calentamiento para su adecuado
almacenamiento, transferencia y manipulacion en el momento de la venta. Es decir,

2 | a densidad de una sustancia se define como la relacién entre la masa de un cuerpo o sustancia y del volumen que ocupa,
siendo sus unidades en el Sistema Internacional las de kg/m3.



en estos casos especificos, las condiciones de venta de estos productos son
apreciablemente distintas de las condiciones ambientales, por lo que la densidad
observada al momento de la venta puede variar significativamente por efecto de los
parametros operativos de presion y temperatura, y no solo por efecto de la calidad de
la mezcla.

Segun lo anterior, cobra importancia el uso de una misma condicion estandar de
referencia para la proteccion del usuario, basados en el principio de igualdad de
tratamiento, al disminuir los riesgos de distorsiones en el calculo por cambios en la
temperatura y por ende en la densidad observada, ocasionadas por posibles
problemas operativos o de fuerza mayor, tales como problemas en los sistemas de
calentamiento de los tanques y tuberias.

Es importante indicar que en las fijaciones tarifarias previas del GLP, dictadas por la
Autoridad Reguladora, ya se incluia la referencia de la equivalencia en masa, segun
consta en las resoluciones dictadas.

En el caso de los productos asfalticos, también mejora la consistencia entre los datos
de compras y ventas, ya que a nivel internacional se tiene la practica de proporcionar
la informacion en kilogramos en las transacciones comerciales y se disponen de
instrumentos de medicién que ofrecen la informacion en dicha unidad.

Es importante indicar que, para el GLP, bunker, asfalto y emulsiones asfalticas, los
cargaderos de venta en RECOPE cuentan con basculas camioneras que se utilizan
para la carga, por lo que reportan directamente la masa, que es la cantidad que se
dispensa actualmente, por lo que, al tener un precio en colones por kilogramo, no es
necesaria realizar ninguna conversion utilizando la densidad.

Adicionalmente, de modo exclusivo para el bunker existe una dualidad en la unidad
de venta, siendo facultativo por el cliente adquirir el producto en unidades de volumen
o0 de masa y en funcién de las capacidades de medicién que se dispongan en el
proceso de comercializacion respectivo.

Unido al punto anterior, en la seccion “2.4.1.Precio en terminales de ventas para
productos vendidos por volumen”, se menciona:

‘[...] En el caso del bunker, dado que se cuenta con la
infraestructura para satisfacer ambas modalidades, el
precio en terminales de ventas se indicara tanto en litros
como en kilogramos, para adecuarse a las necesidades de
ambos tipos de cliente. Para este producto, el precio indicado
en litros correspondera a un volumen corregido a 15°C y presion
atmosférica, entendidos como condiciones estandar. [...]” (lo
resaltado no es del original).

Ahora bien, para realizar el cambio en el margen de colones por litro a colones por
kilogramo, se utilizara la densidad como factor de equivalencia, aplicandolo una unica



vez sobre el precio final en cada fijacion tarifaria, y no por medio de variables
intermedias con periodos de actualizacion distintos, lo que facilita la transparencia,
aplicacion y actualizacion, tanto para la Aresep como para los regulados y los
usuarios. Por lo tanto, se estaria siguiendo la practica usual para los cambios de base
a condiciones estandar a partir de datos y procedimientos robustos, confiables y de
aplicacion a nivel mundial.

Para evitar la distorsion por temperatura y presion, se han estandarizado los valores
de reporte a 15°C y 1 atm, entendido como condiciones estandar, no obstante, se
advierte que la composicion sigue representando un factor de variacion.

El cambio de litros a kilogramos como unidad de cobro para el GLP, bunker, asfaltos
y emulsiones asfalticas en RECOPE, trae consigo sefiales tarifas correctas de
acuerdo con la dinamica propia de la comercializacion de dichos productos, se espera
que sea el inicio para sequir avanzando con el resto de la cadena de comercializacion.
De tal forma, que se emule las mejores practicas internacionales y técnicamente
recomendadas.

Aunado a lo anterior, actualmente en el pais se utilizan métodos de medicion masicos.
Al adoptar dicha medida de medicion, favoreceria a que el precio a pagar por los
productos; el bunker, asfalto, GLP y emulsiones asfalticas, se realice en una unidad
constante (masa) y, por lo tanto, invariable en el tiempo, logrando asi, generar un
marco de mejoramiento continuo.

Siendo asi, y de conformidad con lo indicado en el transitorio 9.5 “Implementacion en
el sistema de facturacion para los productos que se comercialicen en masa” y el 9.6
“Conversion de los margenes para los combustibles que se comercialice en masa’,
establecidos en la resolucion RE-0024-JD-2022 y sus reformas, corresponde para
esta oportunidad aplicar dicho ajuste, dado que se cumple el plazo maximo de 18
meses posteriores a partir de la publicacion de esta metodologia, tal y como se extrae
a continuacion:

“[...] Para los productos cuya unidad de medida pasa de volumen
(litros) a masa (kilogramos), es decir que ahora seran
comercializados en masa, se otorgara un plazo maximo de 18
meses a partir de la publicacion de esta metodologia, para que
Recope pueda disefiar, modificar y probar los nuevos parametros
en el sistema de facturacion, y que realmente los beneficios de la
venta en masa llegquen al consumidor con la minima incertidumbre
en las conversiones. Posterior a este plazo, las ventas de dichos
productos deberan efectuarse en masa. [...]”

Para adoptar la masa como unidad de medida, se considerd lo establecido en el
apartado “2.2. Precio de venta al consumidor final para productos vendidos en masa’,
de dicha metodologia, para lo cual se requiere utilizar densidades de referencia en el
proceso de conversion de litros a kilogramos. En funcién de ello, se siguié lo ordenado
en la seccion “2.4.2.Precio en terminales de ventas para productos vendidos por



masa”. En donde se indica las fuentes a utilizar para determinar la densidad de
referencia (DRF;t), tal como se muestra a continuacion:

“[...] Para el GLP y el propano comercial: la fuente de referencia
para la determinacion del parametro DRFh,t sera proporcionado
por Recope conforme los valores indicados en la norma GPA 2145-
16 (version vigente), aquella que la sustituya, u ofra norma que
demuestre equivalencia y validez con condiciones de correccion
para densidades y volumenes observados a una temperatura de
15°C y presion atmosférica, entendidos como condiciones
estandar. Para este fin se consideraran como la cantidad total de
propano: las cantidades de propano y componentes mas livianos
a éste. Y como la cantidad total de butano: los butanos y
componentes mas pesados a éstos.

Para el bunker, asfaltos y emulsiones asfalticas tanto de
rompimiento rapido como lento: el valor del parametro DRFh,t sera
el promedio de las medianas mensuales de las densidades
corregidas a una temperatura de 15°C y presion atmosférica,
entendidos como condiciones estandar, correspondientes a las
ventas historicas de cada producto, medidas en brazo de carga o
en tanque y/o en la linea de venta, de los ultimos 4 meses
anteriores a la presentacion del estudio tarifario. La estimacion de
este estadistico sera proporcionada por Recope para cada fijacion
tarifaria.

Para productos nuevos, la fuente de referencia para la
determinacion del parametro DRFh,t sera proporcionada por
Recope y debera justificar en detalle la equivalencia y validez
técnica y juridica del valor propuesto.

En el caso del GLP y el propano comercial, el porcentaje de mezcla
a utilizar en cada fijacién se determinara con base en los 3 ultimos
informes de compras de combustible presentados, segun las
compras regqistradas para cada componente de la mezcla.

En caso de que se requiera modificar o no se pueda determinar
con el detalle requerido los componentes o porcentajes de la
mezcla (y,) a utilizar en la ecuacion 6, la IE (o el érgano de la
Aresep que la Junta Directiva lleque a designar como responsable
del proceso de fijacion tarifaria) podra utilizar para el calculo la
informacion establecida en los informes de compra y los analisis
de calidad realizados por Recope y la Autoridad Reguladora,
Justificando con detalle las razones juridicas y técnicas del analisis
e incorporacion.
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Cuadro 15.
Precios plantel Recope por masa
(colones por kg)

Precio . Precio
Densidad

Productos con impuesto de ) im::l)gsto

por kg (2) referencia por masa
Bunker (1) 325,49 993,70 327,55
Bunker Térmico ICE (1) 387,73 929,22 417,27
Bunker Térmico ICE 2 (1) 322,70 965,42 334,26
Asfalto (1) 427,19 1 029,25 415,05
Asfalto AC-10 (1) 411,45 1 025,34 401,28
Emulsién asfaltica rapida (1) 265,35 1004,75 264,09
Emulsién asfaltica lenta (1) 255,24 1011,25 252,40
LPG (mezcla 70-30) 128,38 528,61 242,87
LPG (rico en propano) 273,87 507,50 539,65

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida en RE-0074-1E-2019 del 15 de octubre de
2019 publicada en el Alcance digital 224 a La Gaceta 197 del 17 de octubre de 2019 (ET-032-2019).

(2) Se exceptua del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los buques mercantes o de pasajeros en
lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el combustible que utiliza la Asociacién Cruz Roja Costarricense, asi como la flota
de pescadores nacionales para la actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384, de conformidad con el articulo 1 de la
Ley 8114.

11. Aplicacion por primera vez para los productos vendidos por masa

Es importante indicar que mediante el oficio GG-1065-2023 del 17 de noviembre de
2023, el cual consta en el expediente, con el fin de ajustar el proceso de facturacion y
ventas, tanto a nivel de sistema como de verificacion de equipos, Recope solicité al
menos dos dias posterior a la publicacion de la resolucion en el diario oficial La
Gaceta, para la entrada en vigor de los precios aqui resueltos.

En ese sentido la metodologia definida en la resolucion RE-0024-JD-2022 en el
apartado 10.“Vigencia de las resoluciones” indica lo siguiente:

[...] Las variaciones de precio de los combustibles regiran a partir
del dia siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial La Gaceta
0 Ssegun se establezca en cada resolucion tarifaria, de conformidad
con lo establecido en el articulo 34 de la Ley N°. 7593. (El resaltado
no es parte del original). [...]

En funcién de lo anterior, la IE procedié a considerar la solicitud realizada por Recope
mediante el oficio GG-1065-2023.

En atenciéon a lo solicitado por Recope, es necesario precisar lo que establece la
metodologia RE-0024-JD-2022, por medio del numeral 9.5. relacionado con la
Implementacion en el sistema de facturaciéon para productos que se comercialicen en
masa:



[...] “Para los productos cuya unidad de medida pasa de volumen (litros)
a masa (kilogramos), es decir que ahora seran comercializados en
masa, se otorgara un plazo maximo de 18 meses a partir de la
publicacion de esta metodologia, para que Recope pueda disenar,
modificar y probar los nuevos parametros en el sistema de facturacion,
y que realmente los beneficios de la venta en masa lleguen al
consumidor con la minima incertidumbre en las conversiones. Posterior
a este plazo, las ventas de dichos productos deberan efectuarse en
masa”. [...]

En este contexto, es criterio de esta Intendencia que Recope contoé con 18 meses para
planificar y gestionar los cambios requeridos en su sistema de facturacion, incluida la
comunicacion con sus clientes, actividades que como prestador debioé prever con el
fin de garantizar la aplicacion oportuna de las tarifas de los productos que deben
comercializarse en masa, de conformidad con lo que establezca la fijacion
extraordinaria de precios correspondiente al mes de noviembre de 2023, tal y como lo
previo la metodologia.

Asi las cosas, no es de recibo la solicitud realizada por la empresa de disponer de un
tiempo adicional, cuyas implicaciones directas serian dilatar la entrada en vigor de las
tarifas resueltas en la presente fijacion de precios. Por tal motivo, se considera que
Recope tiene la responsabilidad de gestionar las acciones complementarias
necesarias, incluida la comunicacion que considere con sus clientes, para ejecutar la
estrategia planificada para tales efectos, formalizando los mecanismos de transicion
que mejor se ajusten a su realidad operativa.

12.Banda de precios para los combustibles que vende Recope en puertos y
aeropuertos

La fijacion del precio plantel de Recope en puertos y aeropuertos esta dada por una
banda. El rango esta limitado por el calculo de una desviacion estandar, tomando
como base una serie historica de costos de adquisicion de cada combustible, que se
obtendra del informe de compras suministrado por Recope durante 24 meses
anteriores inmediatos al segundo viernes del mes en que se esté presentando la
solicitud tarifaria.

A la desviacion estandar obtenida se le debe sumar o restar al costo de adquisicion -
COAI t-, para establecer asi su rango de variacion. Una vez publicado en La Gaceta,
Recope puede ajustar el COAI,t diariamente segun la fuente de informacion utilizada;
luego adicionar los restantes factores que componen el precio y asi determinar el
precio final de los combustibles en puertos y aeropuertos, siempre y cuando este
nuevo COAIt determinado por Recope, no esté fuera de la banda establecida.

Para la determinacion de la deviacion estandar para el caso del bunker, la metodologia
en el Por Tanto 1.3.4 “‘Amplitud de las bandas tarifarias en terminales aeropuerto y
puertos”, establece lo siguiente:



“Para el caso del IFO 380, el producto deviene de la mezcla de
90% bunker y 10% diésel pesado (gasoleo), a su vez el diésel
pesado se obtiene mediante una mezcla. Siendo que el bunker es
el elemento mas significativo para obtener IFO 380, para calcular
la desviacion estandar de este producto, se considera una serie
histérica del costo de adquisicion del bunker que se obtiene del
informe de compras suministrado por Recope. Los insumos
considerados corresponderan a las compras de 24 meses
anteriores inmediatos a la fecha corte de la fijacion extraordinaria
que se tramite.”

En el cuadro siguiente se muestran las desviaciones estandar para cada combustible,
asi como los demas valores que permiten determinar la banda de precio y pueden ser
consultados en el libro de Excel denominado “Cuadros.xIsx”, en la hoja “Adicionales”.
Ademas, se puede consultar el detalle del calculo en el libro de Excel denominado “6.
Calculo Bandas.xlIsx’:

Cuadro 16.
Rangos de variacion de los precios de venta para IFO-380,
AV-GAS y Jet-fuel sin impuestos

. . Desviacion Limite Limite
Producto Precio terminal , j . .
estandar inferior  superior
Jet fuel A-1 515,46 116,43 399,03 631,90
Av-Gas 566,07 103,81 462,26 669,88
IFO 380 575,28 68,19 507,09 643,47

Tipo de cambio promedio: £536,13/US$
Fuente: Intendencia de Energia con datos reportados por RECOPE
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.

Cuadro 17.
Rangos de variacion de los precios de venta para IFO-380,
AV-GAS y Jet-fuel con impuestos

Desviacion Limite Limite
Producto Precio terminal
estandar inferior  superior
Jet fuel A-1 671,71 116,43 555,28 788,15
Av-Gas 826,82 103,81 723,01 930,63
IFO 380 575,28 68,19 507,09 643,47

Tipo de cambio promedio: £536,13/US$
Fuente: Intendencia de Energia con datos reportados por RECOPE
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.

13. Margenes de comercializacién

Segun la resolucion RE-0038-1E-2021, publicada en el Alcance Digital N° 119 a La
Gaceta N° 113 del 14 de junio de 2021, el margen de comercializacion para estaciones
de servicio mixtas y marinas a partir del 14 de junio de 2021 se establecié en £56,6810
por litro (ET-012-2021).
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Cuadro 18.
Margen en masa del distribuidor de combustibles sin
punto fijo a consumidor final
(colones por kilogramo)

Producto Margen
porkg
Bunker 3774
Asfalto 3643
Asfalto AC-10 3657
Emulsién asfaltica rapida (RR) 3732
Emulsién asfaltica lenta (RL) 3708

Fuente: Aresep con base en el margen vigente y la densidad de referencia
estimada.

El flete de productos limpios se fij6 en un monto promedio de #12,7730 mas el
impuesto al valor agregado (IVA) por 1,66 por litro, para un flete promedio total que
asciende a {14,4330/litro, mediante la resolucion RE-0124-1E-2020, publicada en el
Alcance Digital 329 a La Gaceta 294 del 16 de diciembre de 2020 (ET-026-2020).

Para el caso del jet-fuel y el Av-gas, se establecié un margen de comercializacion para
la estacion de servicio -con flete incluido- de #17,2654 por litro, mediante la resolucién
RE-0124-1E-2020, publicada en el Alcance Digital 329 a La Gaceta 294 del 16 de
diciembre de 2020 (ET-091-2019).

El flete de productos negros -sucios-, considera la formula establecida en resolucion
RE-0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 55 a La
Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).

Segun la resolucion RE-0018-1E-2023 del 03 de marzo de 2023, se fij6 el margen para
el distribuidor de cilindros de GLP en £62,229 por litro y el margen de comercializador
de cilindros de GLP, se establecié en #71,558 por litro (ET-013-2023).

Segun la resolucion RE-0101-1E-2023 del 25 de agosto de 2023, se actualizé el
margen de envasado de GLP en #£49,605 por litro, publicada en el Alcance 168 de la
Gaceta 60 del 1 de setiembre de 2023. (ET-029-2022).

De modo similar a como se explico anteriormente, para el GLP y el GLP rico en
propano se debe realizar una conversion del margen, debido a que estos productos
se comercializaran en masa, para lo cual se utilizd la ecuacion 3 previamente
mencionada, de la cual se exponen los resultados obtenidos para dichos margenes:



Cuadro 19.
Conversion de los margenes de GLP segun el eslabén de la
cadena correspondiente
(colones por kilogramo)

Tipo de margen Margen por Margen por

litro kg
Margen envasador 49,605 93,840
Margen distribuidor 62,229 117,722
Margen Comercializador 71,558 135,370

Fuente: Aresep con base en el margen vigente y la densidad de
referencia estimada.

Cuadro 20.
Conversion de los margenes de GLP rico en propano
segun el eslabén de la cadena correspondiente
(colones por kilogramo)

Tipo de margen Margen por Margen por

litro kg
Margen envasador 49,605 97,744
Margen distribuidor 62,229 122,619
Margen Comercializador 71,5658 141,001

Fuente: Aresep con base en el margen vigente y la densidad de
referencia estimada.

Segun la resolucion RE-0132-1E-2023 del 3 de noviembre, la IE actualizé el impuesto
unico de los combustibles, segun el Decreto Ejecutivo 44239-H del 18 de octubre de
2023 y publicado en la Gaceta 201 del 31 de octubre de 2023. La resoluciéon RE-0132-
IE-2023 fue publicada en el Alcance 218 a la Gaceta 207 del 8 de noviembre de 2023
(folio 120 al 131 ET-097-2023)

IV. ESTRUCTURA DE PRECIO DE LOS COMBUSTIBLES EN ESTACIONES DE
SERVICIO MIXTAS Y AEROPUERTO.

De acuerdo con lo anterior, se presenta la descomposicion del precio de los
combustibles en estaciones de servicio, la Intendencia de Energia es consciente de la
necesidad de fortalecer las sefiales tarifarias que transparenten los costos de los
servicios publicos en la coyuntura econémica que atraviesa el pais.
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Cuadro 23.
PRECIOS CONSUMIDOR EN ESTACION DE SERVICIO
-colones por litro-

Precio sin IVA por

Precio con IVA por f :
Variacion con impuesto

transporte transporte
Productos RE-0133-IE-2023 RE-0133-IE-2023
Propuesto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-092-2023 ET-092-2023

Gasolina RON 95 (1) 805,06 740,27 807,00 742,00 -65,00 -8,05%
Gasolina RON 91 (1) 749,32 751,97 751,00 754,00 3,00 0,40%
Diésel para uso
automotriz de 50 ppm 712,20 689,03 714,00 691,00 -23,00 -3,22%
de azufre (1)

Keroseno (1) 636,90 614,68 639,00 616,00 -23,00 -3,60%
Av-Gas (2) 908,33 844,09 908,00 844,00 -64,00 -7,05%
Jet fuel A-1 (2) 713,87 688,98 714,00 689,00 -25,00 -3,60%

() El precio de las gasolinas stper y plus 91, diésel y keroseno, incluye un margen de comercializacion total de
£56,6810/litro y flete promedio de £12,773/litro. El precio vigente para los combustibles fue aprobado mediante la
RE-0070-1E-2021 ET-088-2021.

(2 El precio final para las estaciones aéreas incluye margen de comercializacion total (con transporte incluido) de
217,265/ litro.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacién aportada por Recope.

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.

En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre el precio del GLP vigente
en las estaciones de servicio con punto fijo de venta y a granel versus los propuestos
en este estudio tarifario.

Cuadro 24.
PRECIOS CONSUMIDOR GLP EN ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL
-colones por litro-

Variacién del precio
estaciones de

Precio Envasador

T fiios®? Precio en estacién ("
anques fijos

servicio
Producto”
RE-0133-1E-2023 RE-0133-1E-2023
Propuesto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-092-2023 ET-092-2023
- - [)
LPG mezcla 70-30 187,60 177,99 244 235 9 3,69%
0,
LPG rico en propano 323,48 323,48 380 380 0 0,00%

() Incluye el margen de envasador de #£49,605/litro, establecido mediante resolucion RE-0101-1E-2023 (ET-029-
2022) del 25 de agosto de 2023 y 56,6810/litro para estacion de servicio, establecido mediante resolucion RE-

0038-1E-2021 (ET-012-2021) del 9 de junio de 2021.
@ Precios méaximos de venta.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacién aportada por Recope.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.



En el siguiente cuadro se muestra una comparacion entre el precio para el
comercializador del cilindro de GLP de 25 libras vigente versus el propuesto en este
estudio tarifario.

Cuadro 25.
PRECIOS COMERCIALIZADOR GLP EN CILINDROS DE 25 LIBRAS
(mezcla propano-butano)

-colones -
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) Variacion
RE-0133-1E-2023
Producto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-092-2023
LPG mezcla 70-30 6 893,00 6 688,00 -205,00 -3%

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacién aportada por Recope.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-
2023.

[.]
VI. CONCLUSIONES

1. Para la elaboracion del presente informe, se utilizé la informacion aportada por
Recope, tanto en el oficio GG-1048-2023 del 10 de noviembre de 2023 y la
informacion suministrada en el SIR, que se encontraba disponible.

2. De conformidad con la resolucion RE-0024-JD-2022, en esta fijacion
extraordinaria de oficio se actualizaron las siguientes variables: 1. costo de
adquisicion de los productos, 2. Tipo de cambio, 3. Decreto Ejecutivo 42352 —
MINAE, y 43576-MINAE, 4. Subsidios.

3. El mercado internacional experimento los siguientes acontecimientos durante el
periodo de analisis del presente estudio tarifario:

a) El precio internacional mostro una tendencia a la baja a finales del mes de
octubre y principios de noviembre del arfio en curso. Producto de un traslado de
expectativas sobre un posible debilitamiento de la demanda.

b) Unido al punto anterior, las politicas publicas que favorecen la produccion y la
utilizacion de vehiculos eléctricos, en economias importantes como China y
Europa han impulsado a maximizar los temores sobre la demanda de los
hidrocarburos en el corto plazo.

c) Ademas, segun la EIA (Energy Information Administration) indic6 que los
inventarios del crudo han repuntado en los ultimos dias, favoreciendo los
niveles de oferta.



En funcién de lo anterior, gracias a la reduccion mostrada en los precios
internacionales, los principales productos a nivel local experimentaran una
disminucioén de precios, con excepcion de la gasolina RON91.

. Para el caso de la gasolina RON91 no experimenté una reduccién en su precio,
debido a que Recope no realiz6 compra, de tal forma, que no se aprovecho la
tendencia basita del mercado internacional. Sino por el contrario, la empresa
acumulo cierto inventario cuyo precio se anclo a un costo de adquisicion mayor.

. Los costos de adquisicion obtenidos para los principales productos, cuyas fechas
abarcan desde el 13 de octubre de 2023 hasta el 9 de noviembre de 2023 son los
siguientes: para el caso de la gasolina RON 95 se obtuvo un valor de & 342,83
por litro, para la gasolina RON 91 fue de & 364,57 por litro, mientras que para el
diésel el costo de adquisiciéon obtenido es de & 417,25 por litro. El costo de
adquisicion del resto de productos se detall6é en el informe.

. Durante el periodo de calculo, el tipo de cambio promedio de venta para el sector
publico no bancario del colon respecto al ddlar (colones CRC/dblares USA),
publicado por el Banco Central de Costa Rica, fue de & 536,13, el cual si se
compara con el utilizado en la fijacién extraordinaria anterior & 537,50 registré una
apreciacion de 1,37 colones por dblar. Las apreciaciones favorecen la reduccion
de precios, mientras que las depreciaciones presionan al alza, debido a que las
compras se realizan en dolares.

. En la determinacion del subsidio de Politica Sectorial (Decreto Ejecutivo 39437 -
MINAE) para los precios de gas licuado de petrdleo, bunker, asfalto y emulsion
asfaltica, se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 42352 — MINAE por
medio cual se elimina el jet-fuel como producto subsidiador, asi como al decreto
43576-MINAE por medio se elimina el subsidio establecido al asfalto y la emulsion
asfaltica.

. Como resultado de la aplicacion de los subsidios, el monto del subsidio total de la
flota pesquera nacional no deportiva asciende a & 41,45 millones a trasladar en
diciembre de 2023 y en el caso del subsidio relacionado con la Politica Sectorial
el monto total a subsidiar asciende a & 2 653,48 millones.

. Para este estudio tarifario corresponde aplicar por primera vez la conversion de
litros a masa para los productos del bunker, asfalto, emulsion asfaltica y gas
licuado de petroleo, tomando las densidades de referencia suministradas por
Recope.

10. Las principales cadenas de distribucion de los combustibles variaran con respecto

a los precios vigentes, como se muestra:



PRECIOS CONSUMIDOR EN ESTACION DE SERVICIO

-COLONES POR LITRO-
Precio sin IVA por Precio con IVA por Variacié :
ariacion con impuesto
transporte transporte
Productos RE-0133-IE-2023 RE-0133-IE-2023
Propuesto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-092-2023 ET-092-2023
Gasolina RON 95 (1) 805,06 740,27 807,00 742,00 -65,00 -8,05%
Gasolina RON 91 (1) 749,32 751,97 751,00 754,00 3,00 0,40%
Diésel para uso
automotriz de 50 ppm de 712,20 689,03 714,00 691,00 -23,00 -3,22%
azufre (1)
Keroseno (1) 636,90 614,68 639,00 616,00 -23,00 -3,60%
Av-Gas (2) 908,33 844,09 908,00 844,00 -64,00 -7,05%
Jet fuel A-1 (2) 713,87 688,98 714,00 689,00 -25,00 -3,60%

() El precio de las gasolinas stper y plus 91, diésel y keroseno, incluye un margen de comercializacion total de
£52,377/litro y flete promedio de #12,773/litro

(2 El precio final para las estaciones aéreas incluye margen de comercializacion total (con transporte incluido) de
217,265/ litro.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacién aportada por Recope.

Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.

PRECIOS CONSUMIDOR GLP EN ESTACION DE SERVICIO Y A GRANEL
-colones por litro-

Precio Envasador Variacion del precio
T fiios® Precio en estaciéon (" estaciones de
anques rijos servicio
Producto("
RE-0133-1E-2023 RE-0133-1E-2023
Propuesto Propuesto Absoluta  Porcentual
ET-092-2023 ET-092-2023

- - 0,
LPG mezcla 70-30 167,60 177,99 244 235 9 3,69%

0,
LPG rico en propano 323,48 323,48 380 380 0 0,00%

() Incluye el margen de envasador de £49,605/litro, establecido mediante resolucion RE-0101-IE-2023 (ET-029-
2022) del 25 de agosto de 2023 y 52,377/litro para estacion de servicio, establecido mediante resolucion RE-0038-
IE-2021 (ET-012-2021) del 9 de junio de 2021.

(2 Precios maximos de venta.

Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacion aportada por Recope

Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023.



PRECIOS COMERCIALIZADOR GLP EN CILINDROS DE 25 LIBRAS
(mezcla propano-butano)

-colones -
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) Variacion
RE-0133-1E-2023
Producto Propuesto Absoluta Porcentual
ET-092-2023
é’; G mezcla 70- 6 893,00 6688,00  -205,00 -3%
Fuente: Intendencia de Energia, elaborado con base en la informacién aportada por Recope.
Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-
2023.

Il. Que, en lo que se refiere a la consulta publica, del informe técnico IN-0265-1E-2023
citado, conviene extraer lo siguiente:

[.]
VI. CONSULTA PUBLICA

La Consulta Publica se realizé de conformidad con lo establecido en el articulo 36 de la
Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley N.° 7593) y los articulos
45 y 49 del Reglamento de la citada Ley (Decreto N.° 29732-MP).

De acuerdo con el informe IN-0829-DGAU-2023 correspondiente al informe de
oposiciones y coadyuvancias de la Direccion General de Atencion al Usuario, se informa,
que de acuerdo con lo establecido en la publicacion de consulta publica y vencido del
plazo establecido, se recibié uUnicamente una posicion por parte de Recope con el
siguiente detalle:

1. Posicion: Recope, cédula juridica 3-101-007749, representada por la sefiora
Karla Montero Viquez, cédula de identidad 1-0948-0363, en su condicion de
Gerente General con facultades de Apoderada Generalisima sin Limite de
Suma, ejerciendo la representacion judicial y extrajudicial de la empresa.

Notificaciones: al correo electronico recopearesep@recope.go.cr
El argumento expuesto por Recope se puede resumir de la siguiente manera:
e Elpasado lunes 27 de noviembre fue publicada en La Gaceta N° 220 la consulta
publica asociada al Estudio Extraordinario de Precios de los combustibles

correspondiente al mes de noviembre 2023 (ET-101-2023). Es necesario que
se realice una revision y actualizacion de las notas al pide del cuadro, dado que



hacen referencia a margenes, resoluciones u hechos que no se ajustan a la
actualidad, induciendo a error a los consumidores y prestatarios.

e Laventa por masa quiere una serie de ajustes a nivel del sistema de facturacion
de la empresa posterior a la publicacion de la resolucion en La Gaceta, sin
embargo, al revisar el informe IN-0250-1E-2023 de la fijacion en curso dispuesto
para la consulta publica, se indica en el numeral 11 del apartado Il que la IE
procedio a considerar la solicitud realizada, pero no se refiere al resultado de
la consideracion en el resto del documento.

e Se indica en los numerales 4 y 5 del apartado VI del informe IN-0250-1E-2023,
que el precio de la gasolina RON91 no experimenta una reducciéon debido a
que “Recope no realiz6 una compra, de tal forma, que no se aprovechoé la
tendencia bajista del mercado internacional.”

Tal argumento no refleja la realidad operativa y gestion de compra internacional
de RECOPE, y que en reiteradas ocasiones se le ha explicado al Ente
Regulador. Inclusive como parte de esta fijacion, mediante nota GG-1076-2023
se le da respuesta al oficio OF-1076-2023, en el cual la Intendencia realizé las
consultas del comportamiento del precio para esta fijacion tarifaria.

La empresa ha explicado ampliamente, todas las consideraciones técnicas de
los procesos de compra de combustibles que hacen de nuestros procesos
licitatorios se optimicen para garantizar el mayor beneficio a la sociedad
costarricense y garantizar los combustibles que requiere el pais, por lo que
afirmar que, una situacion coyuntural de comportamiento de mercado de muy
corto plazo pudiera haber incidido en esa forma de comprar, es seguir
desconociendo la realidad operativa de la empresa, la gestion de compra y las
condiciones propias del mercado internacional, que producen estas
situaciones.

Repuesta

En relacion con el primer argumento presentado por Recope, esta Intendencia
considera, oportuno acoger lo sefalado para futuros oficios relacionados con el
proceso de consulta publica. Sin embargo, se aclara que los margenes de toda la
cadena de comercializacion expuestos en este informe se encuentran correctos y
actualizados segun las resoluciones vigentes establecidas por la Intendencia de
Energia.

En lo que respecta al argumento referente a la venta por masa, se le indica a la
empresa que, es criterio de esta Intendencia que Recope contd con 18 meses para
planificar y gestionar los cambios requeridos en su sistema de facturacion, incluida la
comunicacion con sus clientes, actividades que como prestador debid prever con el
fin de garantizar la aplicacion oportuna de las tarifas de los productos que deben
comercializarse en masa, de conformidad con lo que establezca la fijacion



extraordinaria de precios correspondiente al mes de noviembre de 2023, tal y como lo
previo la metodologia.

Asi las cosas, no es de recibo la solicitud realizada por la empresa de disponer de un
tiempo adicional, cuyas implicaciones directas serian dilatar la entrada en vigor de las
tarifas resueltas en la presente fijacion de precios. Por tal motivo, se considera que
Recope tiene la responsabilidad de gestionar las acciones necesarias, incluida la
comunicacion que considere con sus clientes, para ejecutar la estrategia planificada
para tales efectos.

Por dltimo, en respuesta al dltimo argumento planteado por la empresa, esta
Intendencia reitera que Recope no brinda respuesta técnica directa sobre las
consultas planeadas por medio del oficio OF-1076-2023, es decir, Recope no aclara
porqué ocurre la distorsion de precios en el mercado local provocada de manera
artificial por parte de la empresa, y maxime, cuando dicho fenomeno no se observa
que suceda en los mercados internacionales de los combustibles. Recope no
responde ni detalla, por qué en el mercado costarricense, contrario a lo que reflejan
los precios internacionales, un producto con menor octanaje (gasolina RON91) tenga
un precio mas elevado en comparacion a un producto cuyo octanaje es mayor
(gasolina RON95).

Esta distorsion afecta negativamente a los usuarios de gasolina regular debido a que
deberan pagar un precio mayor por una gasolina de menor octanaje, contrario a lo que
sucede, comparativamente, con los usuarios de gasolina superior, quienes pagaran
paradojicamente un precio menor por una gasolina que tiene mayor octanaje.

[.]

lll. Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es, entre otras cosas, fijar
los precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos, tal y como se
dispone:

POR TANTO )
LA INTENDENCIA DE ENERGIA
RESUELVE:

I. Fijar los precios de los combustibles derivados de los hidrocarburos, segun el
siguiente detalle:



a. Precios en planteles de abasto:

Precio Precio
Productos . .
sin impuesto  con impuesto (3)

Gasolina RON 95 (1) 398,07 670,82
Gasolina RON 91 (1) 421,77 682,52
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre (1) 465,33 619,58
Diésel marino 898,17 1052,42
Keroseno (1) 470,98 545,23
Bunker (2) 300,49 325,49
Bunker Térmico ICE (1) 362,73 387,73
Bunker Térmico ICE2 (1) 297,70 322,70
IFO 380 (2) 575,28 575,28
Diésel pesado o gasoleo (2) 379,47 430,72
Av-Gas (1) 566,07 826,82
Jet fuel A-1 (1) 515,46 671,71
Nafta Pesada (1) 382,26 420,26

(1) Para efecto del del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida
mediante resolucion RE-0124-1E-2020 publicada en el Alcance Digital 329 a La Gaceta 294 del 16 de
diciembre de 2020 (ET-026-2020).

(2) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida en RE -
0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a La Gaceta 148 del 16 de
agosto de 2023 (ET-016-2023).

(3) Se exceptua del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los buques
mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el combustible
que utiliza la Asociacién Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la
actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384, de conformidad con el articulo 1 de
la Ley 8114.

Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR y mediante oficio GG-1048-2023

b. Precios en planteles de abasto por masa:

Precio Precio
Productos im;L?:sto Dg}::g:iige con impuesto
por kg (2) por masa

Bunker (1) 325,49 993,70 327,55
Bunker Térmico ICE (1) 387,73 929,22 417,27
Bunker Térmico ICE2 (1) 322,70 965,42 334,26
Asfalto (1) 427,19 1 029,25 415,05
Asfalto AC-10 (1) 411,45 1 025,34 401,28
Emulsién asfaltica rapida (1) 265,35 1 004,75 264,09
Emulsién asfaltica lenta (1) 255,24 1011,25 252,40
LPG (mezcla 70-30) 128,38 528,61 242,87
LPG (rico en propano) 273,87 507,50 539,65

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida en RE-0074-IE-
2019 del 15 de octubre de 2019 publicada en el Alcance digital 224 a La Gaceta 197 del 17 de octubre de 2019
(ET-032-2019).

(2) Se exceptua del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los buques
mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el combustible que
utiliza la Asociacion Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la actividad de
pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384, de conformidad con el articulo 1 de la Ley 8114.



c. Precios a la flota pesquera nacional no deportiva exonerado del impuesto
unico a los combustibles:

PRECIOS A LA FLOTA PESQUERA NACIONAL NO
DEPORTIVA
-colones por litro-

Precio Plantel
sin impuesto
Gasolina RON 91 373,73

Diésel para uso automotriz de 50 42663
ppm de azufre

Producto

(1) Segtn lo dispuesto en la Ley 9134 de interpretacion
Auténtica del articulo 45 de la Ley 7384 de INCOPESCA y la
Ley 8114 de Simplificacién y Eficiencia Tributarias

Nota: Se utilizé la informacién aportada por Recope en el SIR
y mediante oficio GG-1048-2023.

d. Precios al consumidor final en estacién de servicio con punto fijo:

PRECIOS CONSUMIDOR FINAL EN ESTACIONES DE SERVICIO
-colones por litro-

Producto Precio sin IVA/ IVA por Precio con
transporte transporte® IVA/transporte ¢

Gasolina RON 95 740,27 1,66 742,00

Gasolina RON 91 751,97 1,66 754,00

Diésel para uso

automotriz de 50 689,03 1,66 691,00

ppm de azufre ™

Keroseno 614,68 1,66 616,00

fy-Gas 844,09 . 844,00

Jet fuel A-1 2 688,98 - 689,00

() El precio final contempla un margen de comercializacion de ©56,6810/litro y flete promedio de
12,773/litro, el IVA por transporte se muestra en la columna por separado, para estaciones de servicio
terrestres y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 y RE-0124-1E-2020, (ET-012-
2021 y ET-026-2020). respectivamente.

(2 El precio final para las estaciones aéreas contempla margen de comercializacion total promedio -con
transporte incluido de € 17,265/litro, establecido mediante resolucion RE-0124-1E-2020 (ET-026-2020).
(® Corresponde al 13% de IVA sobre el flete promedio.

4 Redondeado al colon mas proximo.
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V.

Para los productos IFO-380, Av-gas y jet fuel que expende Recope en
puertos y aeropuertos, los siguientes limites a la banda tarifaria:

Rangos de variacion de los precios de venta para IFO 380, Av-gas
y Jet fuel A-1 sin impuesto

¢/
Producto Limite Limite
inferior superior
Jet fuel A-1 399,03 631,90
Av-gas 462,26 669,88
IFO 380 507,09 643,47
Tipo de cambio 2536,13

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante
oficio GG-1048-2023.

Rangos de variacion de los precios de venta para IFO 380, Av-gas
y Jet fuel A-1 con impuesto

¢iL
Producto Limite Limite
inferior superior
Jet fuel A-1 555,28 788,15
Av-gas 723,01 930,63
IFO 380 507,09 643,47
Tipo de cambio 2536,13

Nota: Se utilizé la informacion aportada por Recope en el SIR y mediante
oficio GG-1048-2023.

Solicitar a los diversos operadores que brindan los servicios publicos relacionados
con los precios finales que se determinan en este estudio, que cumplan las
condiciones de calidad, cantidad, confiabilidad, oportunidad y confiabilidad en el
suministro de dichos servicios publicos.

Sefalar como respuesta a las posiciones interpuestas en la consulta publica lo
externado en el Considerando Il de esta resolucién, asi como agradecer al
participante por sus aportes.

Establecer que los precios rigen a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial La Gaceta.

De conformidad con el acuerdo de Junta Directiva 06-83-2021, del acta de la sesion
extraordinaria 83-2021 celebrada el 23 de setiembre de 2021 vy ratificada el 28 de
setiembre del mismo ano, se incorporan a esta resolucion, los anexos del informe
técnico IN-0265-1E-2023 del 5 de diciembre de 2023, que sirve de base para el
presente acto administrativo.
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