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INTENDENCIA DE ENERGIA
RE-0073-1E-2025
SAN JOSE, A LAS 14:49 HORAS DEL 12 DE DICIEMBRE DE 2025
ESTUDIO ORDINARIO DE OFICIO PARA LA ACTUALIZACION DEL
MARGEN DE OPERACION Y EL RENDIMIENTO SOBRE LA BASE

TARIFARIA DE LA REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO
(RECOPE) A PARTIR DEL 2026, DE CONFORMIDAD CON LO

ESTABLECIDO EN LA METODOLOGIA TARIFARIA RE-0024-JD-2022 Y SU

REFORMA.

ET-047-2025

RESULTANDO:

Que el 30 de julio de 1981, mediante la Ley N.° 6588, se establece que
Recope es la encargada de refinar, transportar y comercializar a granel el
petroleo y sus derivados en el pais.

Que el 17 de agosto de 1993, mediante la Ley N.° 7356, se establece que la
importacion, refinacion y distribucion al mayoreo de petréleo crudo y sus
derivados para satisfacer la demanda nacional son monopolio del Estado, a
través de Recope.

Que el 12 de enero de 2016, mediante el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE, se
oficializé y declaré de interés publico la Politica Sectorial para los precios de
gas licuado de petréleo, bunker, asfalto y emulsién asfaltica.

. Que el 10 de julio de 2019, la IE mediante la resolucion RE-0048-1E-2019,

publicada en el Alcance Digital 165 a La Gaceta 135 del 18 de julio de 2019,
resolvio el estudio tarifario ordinario a solicitud de parte, en la cual se le aprobd
a Recope entre otras cosas la rentabilidad sobre base tarifaria en colones por
litro para cada producto para el 2019 vigente. (Folio del 5261 al 5417 ET-024-
2019).

Que el 20 de mayo de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo 42352- MINAE,
publicado en el Alcance Digital 122 a La Gaceta 118 del 22 de mayo de 2020,
se reformo la Politica Sectorial para los precios de gas licuado de petroleo,
bunker, asfalto y emulsién asfaltica, definida en el Decreto Ejecutivo 39437-
MINAE.



VI.

VII.

Que el 15 de diciembre de 2021, mediante la resolucion RE-0078-1E-2021, la
IE le rechaz6 Ad Portas a Recope el estudio tarifario ordinario de precios de
los combustibles para el 2021 (folio del 4768 al 4784 ET-082-2021).

Que el 26 de abril de 2022, la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora,
mediante la resolucion RE-0024-JD-2022, establecié la “Metodologia tarifaria
ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de
los hidrocarburos en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas,
terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor final”, la cual fue
publicada en el Alcance Digital N.°87 a La Gaceta N.°82 del 5 de mayo de
2022.

VIIIl. Que el 22 de junio de 2022, mediante la resolucion RE-0036-1E-2022, la IE

XI.

XIL.

le realizd un estudio ordinario de oficio a Recope para la aplicacion por primera
vez de la metodologia RE-0024-JD-2022, dicha resolucion fue publicada en el
Alcance Digital N°121 a La Gaceta N°112 del 16 de junio de 2022 (folio 339 al
425 ET-041-2022)

. Que el 21 de marzo de 2023, mediante la resolucion RE-0028-IE-2023,

publicada en el Alcance Digital N°50 a La Gaceta N°55 del 24 de marzo de
2023, la IE le realizé a Recope un estudio ordinario de oficio para acatar lo
dispuesto por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia referente
a la convencién colectiva, lo que conllevo a una actualizacién del margen de
operacion de la empresa. Dicho margen de operacion es el que se encuentra
vigente (folio del 238 al 298 ET-090-2022).

Que el 23 de octubre de 2024, mediante el oficio OF-1018-1E-2024, la
Intendencia de Energia (IE) le comunicé a Recope la tramitacién de un estudio
ordinario de oficio para la actualizacion del margen de operacion y a su vez le
solicita remitir el nombre del enlace técnico designado para dicho fin. (folio
210)

Que el 25 de octubre de 2024, mediante el oficio P-0669-2024, Recope brindo
respuesta al oficio OF-1018-IE-2024. (folio 210)

Que el 17 de febrero de 2025, mediante el oficio OF-0096-1E-2025, la IE le
solicité a Recope la informacion regulatoria necesaria para la tramitacion del
estudio ordinario de oficio, la misma con corte a diciembre 2024. (folio 202)

Xlll. Que el 26 de febrero de 2025, mediante el oficio P-0087-2025, Recope

solicitd una serie de aclaraciones a la IE. (folio 198)

XIV. Que el 31 de marzo de 2025, mediante el oficio P-0168-2025, Recope

entregd parciamente la informacion solicitada por la IE mediante el oficio OF-
0096-1E-2025. (folio 199)



XV.Que el 22 de abril de 2025, mediante el oficio P-0204-2025, Recope entregd
parcialmente la informacién solicitada por la IE mediante el oficio OF-0096-I1E-
2025. (folio 200)

XVI. Que el 29 de abril de 2025, mediante el oficio P-0217-2025, Recope entregd
parcialmente la informacién solicitada por la IE mediante el oficio OF-0096-I1E-
2025. (folio 201)

XVII. Que el 5 de mayo de 2025, mediante el oficio GAF-0322-2025, Recope
entrego parcialmente la informacion solicitada por la IE mediante el oficio OF-
0096-1E-2025. (folio 198)

XVIIl. Que el 4 de junio de 2025, mediante el oficio OF-0850-IE-2025, la IE le
solicité a Recope la actualizacion de la informacion ya enviada a abril de 2025.
(folio 210)

XIX. Que el 17 de junio de 2025, mediante el oficio P-0335-2025, Recope realizd
la primera entrega parcial de la informacién solicitada por la IE mediante el
oficio OF-0850-IE-2025 y ademas solicitaron una prérroga de 20 dias habiles
para la entrega de la informacion restante. (folio 203)

XX.Que el 19 de junio de 2025, mediante el oficio OF-0896-1E-2025, la IE le
concedié a Recope la prorroga solicitada mediante el oficio P-0335-2025.
(corre folio 203)

XXI. Que el 2 de julio de 2025, mediante el oficio OF-0926-1E-2025, |a IE le solicitd
a Recope indicar si la contemplaban la opcion de excluir productos del pliego
tarifario. (folio 210)

XXIl. Que el 9 de julio de 2025, mediante el oficio OF-0944-1E-2025, |a IE le solicitd
a Recope la proyeccion de ventas para el 2026. (folio 210)

XXIII. Que el 10 de julio de 2025, mediante el oficio P-0372-2025, Recope realizé
la segunda entrega parcial de la informacion solicitada por la IE mediante el
oficio OF-0850-1E-2025. (folio 204)

XXIV. Que el 14 de julio de 2025, mediante el oficio P-0377-2025, Recope brindé
respuesta al oficio OF-0850-1E-2025, remitié la documentacién asociada al
Plan para combatir el apoderamiento ilegal de combustibles y solicitd
confidencialidad sobre el oficio de respuesta y la informacion aportada.

XXV.Que el 15 de julio de 2025, mediante el oficio P-0380-2025, Recope brindd
respuesta al oficio OF-0926-IE-2025. (folio 210)



XXVI. Que el 16 de julio de 2025, mediante el oficio P-0382-2025, Recope realiz
la tercera entrega parcial de la informacion solicitada por la IE mediante el
oficio OF-0850-1E-2025 y ademas solicitaron una prérroga de 5 dias habiles
para la entrega de la informacion del numeral 9. (folio 205, 206)

XXVII.Que el 16 de julio de 2025, mediante el oficio OF-0979-1E-2025, la IE le
concedié a Recope la prorroga solicitada en el oficio P-0382-2025. (folio 205,
206)

XXVIIl. Que el 16 de julio de 2025, mediante el oficio P-0385-2025, Recope realizd
la cuarta entrega parcial de la informacion solicitada por la IE mediante el oficio
OF-0850-1E-2025. ()

XXIX. Que el 23 de julio de 2025, mediante el oficio P-0398-2025, Recope solicitd
nuevamente una prorroga de 3 dias habiles para la presentacion del numeral
9 del oficio OF-0850-1E-2025. (folio 207)

XXX.Que el 23 de julio de 2025, mediante el oficio OF-1013-IE-2025, la IE le
solicité a Recope aclaraciones sobre las inversiones que fueron incluidas en
el oficio P-0385-2025. (folio 210)

XXXI. Que el 28 de julio de 2025, mediante el oficio P-0403-2025, Recope brindd
respuesta al oficio OF-0944-|E-2025. (folio 210)

XXXI.Que el 28 de julio de 2025, mediante el oficio OF-1023-1E-2025, la IE le
concedié a Recope la prorroga solicitada mediante el oficio P-0398-2025.
(folio 207)

XXXIIl. Que el 28 de julio de 2025, mediante el oficio P-0406-2025, Recope
solicitd nuevamente una prorroga de 10 dias habiles para la presentacién del
numeral 9 del oficio OF-0850-1E-2025. (folio 208)

XXXIV. Que el 31 de julio de 2025, mediante el oficio P-0414-2025, Recope brindd
respuesta al oficio OF-1013-IE-2025. (folio 210)

XXXV. Que el 31 de julio de 2025, mediante el oficio OF-1031-1E-2025, la IE le
concedié a Recope la prorroga solicitada mediante el oficio P-0406-2025.
(folio 208)

XXXVI. Que el 4 de agosto de 2025, mediante el oficio OF-1034-1E-2025, la IE le
solicito a Recope una serie de aclaraciones sobre la informacién enviada
mediante el oficio P-0385-2025 referentes a base tarifaria. (folio 210)

XXXVII. Que el 8 de agosto de 2025, mediante el oficio P-0435-2025, Recope
brindé respuesta parcial al oficio OF-1034-1E-2025 y solicité prorroga para la
entrega del resto de la informacion. (folio 210)



XXXVIII. Que el 12 de agosto de 2025, mediante el oficio OF-1072-1E-2025, la |IE
le concedidé a Recope la prérroga solicitada mediante el oficio P-0435-2025.
(folio 210)

XXXIX. Que el 13 de agosto de 2025, mediante el oficio P-0442-2025, Recope
realizd la entrega del numeral 9 del oficio OF-0850-IE-2025. (folio 209)

XL. Que el 26 de setiembre de 2026, mediante la resolucién RE-0047-1E-2025, la
IE le concedié a Recope la confidencialidad solicitada mediante el oficio P-
0377-2025. (folio 22 al 40).

XLI. Que el 14 de octubre de 2025, mediante el informe IN-0121-1E-2025, la |IE
propuso de oficio la actualizaciéon del margen de operacién y el rendimiento
sobre la base tarifaria de Recope (folio 44 al 215)

XLII. Que el 14 de octubre de 2025, mediante el oficio OF-1307-1E-2025, la IE le
solicité a la Direccién General de Atencion del Usuario (DGAU) la convocatoria
a audiencia publica (folio 216 al 226).

XLIII. Que el 20 de octubre de 2025, se publico en el Alcance N° 135 a la Gaceta
N°. 196 la invitacion a los ciudadanos para presentar sus posiciones,
otorgando plazo hasta el 17 de noviembre de 2025 (folio 396 al 575).

XLIV. Que el 23 de octubre de 2025, se publicé en el diario de circulacion nacional
La Extra y La Teja la invitacibn a los ciudadanos para presentar sus
posiciones, otorgando plazo hasta el 17 de noviembre de 2025 (folio 576 al
579).

XLV. Que el 17 de noviembre de 2025, a las 17 horas con 15 minutos (5:15) se
llevé a cabo la audiencia publica virtual, que fue transmitida por medio de la
plataforma digital Zoom.

XLVI. Que el 18 de noviembre de 2025, mediante el memorando ME-1194-
DGAU-2025, DGAU incorpor6 al expediente administrativo el audio y video de
la audiencia publica (folio 588 al 590).

XLVIIL. Que el 24 de noviembre de 2025, mediante el documento IN-0426-DGAU-
2025, DGAU emiti6 el informe de posiciones (folio 591).

XLVIIl. Que el 24 de noviembre de 2025, mediante el oficio AC-0170-DGAU-
2025, DGAU emiti6 el acta de la audiencia publica (folio 592 al 610).

XLIX. Que el 5 de diciembre de 2025, mediante la resolucion RE-0067-1E-2025,
la |IE fijé los precios de los combustibles vigentes al momento de emision del
presente informe. Dicha resolucion fue publicada en el Alcance N°157 a la
Gaceta N°231 del 9 de diciembre de 2025 (folio del 184 al 251 ET-092-2025),
los cuales son base para el presente estudio.



L. Que el 12 de diciembre de 2025, mediante el informe técnico IN-0159-IE-2025,
la IE analizé la presente gestion y recomendd entre otras cosas, la

actualizacion del margen de operacion y el rendimiento sobre la base tarifaria
de RECOPE a partir del 2026.

LI. Que se han realizado las diligencias utiles y necesarias para el dictado de la
presente resolucion.

CONSIDERANDO:

I. Que del informe técnico IN-0159-1E-2025 mencionado arriba y que sirve de base
para la presente resolucion, conviene extraer lo siguiente:

[..]

Il. METODOLOGIA TARIFARIA

La metodologia RE-0024-JD-202 “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria
para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales
de poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y
al consumidor final” y su reforma, establece las formulas de célculo para las
fijaciones ordinarias de la siguiente manera:

(..)
5. FIJACIONES ORDINARIAS

Las fijaciones ordinarias de hidrocarburos modifican las variables de: margen
de operacion de Recope, rendimiento sobre la base tarifaria, liquidacion
ordinaria cuando corresponda e inclusion de nuevos productos, todas ellas
estan contenidas en la ecuacion 2, de conformidad con lo establecido en el
articulo 31 de la Ley N°. 7593. Las demas variables incluidas en la ecuacion 2
se mantendran constantes en el valor establecido en la ultima fijacion
extraordinaria que le corresponda.

Como se indic6 anteriormente el rendimiento sobre la base tarifaria podra ser
modificado ordinaria y extraordinariamente dado que se le da a Recope la
posibilidad de que solicite en las fijaciones tarifas un monto menor al maximo
fijado en el rendimiento sobre la base tarifaria y realizar su transferencia
expedita al precio en terminales de ventas y al consumidor final.



A continuacion, se procede a detallar el mecanismo de calculo y actualizacion
de cada una de las variables que se ajustan por esta via.

5.1 Determinacion del margen de operacion (MOi,.)

Mediante el margen de operacion (MO;.), se reconocen los costos y gastos
necesarios para disponer de los combustibles en las terminales de ventas y
para garantizar el suministro oportuno a largo plazo. No forman parte de este
margen los costos relacionados con la actividad de refinacion, debido a que,
en la actualidad se realiza la importacion directa de los combustibles, ni los
costos directamente relacionados con la adquisicion de los combustibles, que
forman parte de la variable COAi;¢.

Se incluiran dentro del margen, aquellos conceptos relacionados con las
actividades logisticas de importacion, almacenamiento, trasiego y distribucion
de productos, independientemente de la unidad gerencial en donde se
originen. En cualquier caso, la informacion debera ser acreditada y debera
elaborarse los reportes mediante los cuales se acredite.

Respecto a los costos relacionados con la actividad de suministro de
combustibles en puertos y aeropuertos, es importante indicar que forman parte
de los costos a incluir en los diferentes rubros del margen de operacion, sin
embargo, se deben identificar con facilidad y claridad en la informacion
suministrada por Recope, de modo que la Aresep, pueda hacer un adecuado
analisis especifico de esta informacion. En caso de considerarlo necesario la
Intendencia de Energia (o el 6rgano de la Aresep que la Junta Directiva llegue
a designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio),
podra solicitar a Recope, toda la informacién que requiera para la aplicacion
tarifaria y su funcion de fiscalizacion, segun lo establecido en los incisos c), d)
y e) del articulo 14 de la Ley N°. 75693 y modificar los procedimientos internos
(por ejemplo, los procedimientos relacionados con los subsidios) segun
corresponda y en apego a las reglas de la ciencia, la técnica y a principios
elementales de justicia, I6gica y conveniencia en el marco de la metodologia
tarifaria y la normativa vigente o la que la sustituya.

En relacién con lo anterior, es importante indicar que, en la actualidad existe
una metodologia para el calculo del margen de comercializacion de estaciones
aeéreas para el aeropuerto Tobias Bolarios Palma, establecida mediante la
resolucion RRG-3803-2004 del 05 de agosto de 2004 publicada en La Gaceta
N°02 del 15 de octubre de 2004, en esta resoluciéon también se fij6 dicho
margen. Por tal motivo Recope debera garantizar que los costos a incluir en la
aplicacion de esta metodologia no estén siendo reconocidos en otro
instrumento regulatorio, para lo cual debera tener un detalle de costos y ventas
que permita su adecuada verificacion.

El margen de operacién se debe calcular para cada combustible. Cuando los
rubros de costo no puedan asociarse directamente con un combustible, el



monto del gasto que se debe asignar a ese producto se determinara por el
parametro de distribucion de costos (Cost drivers) que mejor se ajuste al costo
a distribuir. En caso de no contar con ese conductor, se considerara su
participacion en las ventas totales fisicas de los 12 meses previos a la
presentacion del estudio tarifario ordinario.

Este margen absoluto generara los ingresos para cubrir el costo de operacion
necesario para el suministro oportuno del combustible y sera tramitado de
manera ordinaria, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley N°. 7593 y
su reglamento.

A continuacion, se describe el procedimiento de estimacion del margen de
operacion para cada tipo de combustible, el cual se basa en el analisis de los
costos historicos, su temporalidad se indica en el siguiente detalle. Con ese
proposito, la formula a emplear es:

MO;, = (ATD;+GA;; + GP;;) * (1 — EFl;) +CD; + DEP;; + CAJ;; + PET;; +
OC;, (Ecuacion 29)

Donde:

ks
1

MO;, = Margen de operacion de Recope por litro de combustible “i”, en el

ajuste tarifario “t’.

ATD;, = Costos de almacenamiento, trasiego y distribucién por litro y tipo

de combustible “i”, en el ajuste tarifario “t".

GA;: = Costos y gastos de las gerencias de apoyo por litro y tipo de

combustible “i”, en el ajuste tarifario “t”.

11122

GP;, = Gastos pre-operativos por litro y tipo de combustible ‘", en el
ajuste tarifario “t’.

EFI, = Eficiencia esperada por la disminucion de costos, en el ajuste
tarifario “t”.

CD;; = Costos por demora por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste
tarifario “t”.

DEP;, = Gastos por depreciacion por litro y tipo de combustible ‘1", en el
ajuste tarifario “t’.

CAJ;; = Cargas ajenas por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste

tarifario “t”.



PET;; = Perdidas en transito por litro y tipo de combustible ‘", en el ajuste
tarifario “t’.

OCi,t =

(..)

Otros costos y gastos no recurrentes, debidamente justificados y
no incluidos en los rubros anteriores, necesarios para disponer del
combustible en los planteles de distribucién de Recope Gastos por
litro y tipo de combustible

11122
1

, en el ajuste tarifario “t’.

= Tipos de combustibles.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria. (...)

5.4 Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi,).

El rendimiento sobre la base tarifaria (RSBT:) se determina a partir de una
tasa que refleje el costo del capital de Recope, con el objetivo de que cuente
con los fondos necesarios para financiar las inversiones en infraestructura
necesarias para garantizar que el servicio publico se preste en las
condiciones de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad y oportunidad
que indica la Ley N°. 7593.

Se determina mediante la siguiente ecuacion:

Donde:

RSBT;

Rt

AFNOR;

RSBT;, =

Re*(AFNOR; (+CT;¢)
VAE;;

(Ecuacion 34)

Rendimiento sobre la base tarifaria del
combustible “i” para el ajuste tarifario “t”.

Tasa de rédito para el desarrollo para el ajuste
tarifario “t” (Ver detalle del célculo en el apartado
“Tasa de rédito para el desarrollo (Ry)” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

Activo fijo neto de operacion al costo revaluado
del combustible “i” para el ajuste tarifario “t” (Ver
detalle del calculo en el apartado “Activo fijo neto
en operacion” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS”).



CTit = Capital de trabajo para el combustible “i”, en el
ajuste tarifario “t” (Ver detalle del calculo en el
apartado “Capital de trabajo (CT;:)” de la seccion
“FIJACIONES ORDINARIAS”).

VAE;: = Ventas totales estimadas en litros del combustible
“I”, para el ajuste tarifario “t”. Si para algun “i”
VAEi'tz 0,' RSBTi’t = 0.
i = Tipos de combustibles.
t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.
(...)
IIl. ANALISIS DEL ASUNTO

1. Justificacion del estudio tarifario de oficio.
a. Justificacion legal

De conformidad con el articulo 3, inciso a) de la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos (Ley N.° 7593), se entiende por servicio publico aquel que,
por su importancia para el desarrollo sostenible del pais, es calificado como tal por
la Asamblea Legislativa, a fin de someterlo a las regulaciones de dicha ley.

Entre las funciones primordiales de la Aresep se encuentran velar por el
cumplimiento de los requisitos de calidad, cantidad, continuidad, oportunidad y
confiabilidad necesarios para la prestacion optima de los servicios publicos, asi
como fijar las tarifas de dichos servicios. En lo que interesa, el articulo 5 de la Ley
7593 dispone lo siguiente:

“[...] Articulo 5.- funciones:

En los servicios publicos definidos en este articulo, la Autoridad Reguladora
fijara precios y tarifas; ademas velara por el cumplimiento de las normas de
calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion
optima, segun el articulo 25 de esta ley. Los servicios publicos antes
mencionados son: ... a) suministro de energia eléctrica en las etapas de
generacion, transmision, distribucion y comercializacion. [...].

Se extrae de lo anterior que, en los servicios publicos definidos por esa misma ley,
la Autoridad Reguladora fijara precios y tarifas y velara por el cumplimiento de las



normas de calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad, oportunidad y prestacion
optima, segun el articulo 25 de la misma ley. Dentro de esos servicios se incluye el
suministro de energia eléctrica en sus distintas etapas, asi como los demas
servicios regulados por su marco especial.

Asimismo, el articulo 6 de la Ley 75693 reafirma estas competencias al establecer en
lo conducente:

“[...] Articulo 6.- Obligaciones de la Autoridad Reguladora
Corresponden a la Autoridad Reguladora las siguientes obligaciones:

a) Reqular y fiscalizar contable, financiera y técnicamente, a los prestadores
de servicios publicos, para comprobar el correcto manejo de los factores que
afectan el costo del servicio, ya sean las inversiones realizadas, el
endeudamiento en que han incurrido, los niveles de ingresos percibidos, los
costos y gastos efectuados o los ingresos percibidos y la rentabilidad o
utilidad obtenida. (...).

d) Fijar las tarifas y los precios de conformidad con los estudios técnicos.’
Lo subrayado no es del original. [...]

2

En este contexto, el gjercicio de la potestad tarifaria debe observar, como parametro
rector, el principio de servicio al costo definido en el articulo 3, inciso b) de la Ley
7593, conforme al cual las tarifas y precios de los servicios publicos deben
contemplar unicamente los costos necesarios para prestar el servicio, permitir una
retribucion competitiva y garantizar el adecuado desarrollo de la actividad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de esa misma ley.

En cuanto a la potestad de fijacion de tarifas y precios, cabe sefalar que de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 7593, se establece en lo que interesa:

[...] De acuerdo con las circunstancias, las fijaciones tarifarias seran de
caracter ordinario o extraordinario. Seran de caracter ordinario aquellas que
contemplen factores de costo e inversion, de conformidad con lo estipulado
en el inciso b) del articulo 3, de esta ley. Los prestadores deberan presentar,
por lo menos una vez al afio, un estudio ordinario. La Autoridad Reguladora
podré realizar de oficio, modificaciones ordinarias y deberé otorgarles la
respectiva audiencia segun lo manda la ley. [...]

Como se puede observar, el articulo 30 de la Ley 7593 prevé que, segun las
circunstancias, las fijaciones tarifarias seran ordinarias o extraordinarias. Seran
ordinarias aquellas que contemplen factores de costo e inversion, de conformidad
con el articulo 3, inciso b). Los prestadores deben presentar al menos una vez al
arno un estudio ordinario; por su parte, la Autoridad Reguladora puede realizar de
oficio modificaciones ordinarias y debe otorgarle audiencia conforme a derecho.



En armonia procedimental, el articulo 284 de la Ley General de la Administracion
Puablica (Ley N.° 6227) establece que:

[...] Articulo 284.- El procedimiento podra iniciarse de oficio o a instancia de
parte, o sblo a instancia de parte cuando asi expresa o inequivocamente lo
disponga laley. [...]

La Procuraduria General de la Republica, en la Opinién Juridica OJ-103-2001 (24
de julio de 2001), analizé el articulo 30 de la Ley 7593 y el 284 de la LGAP y senalo,
en lo que interesa:

[...] Tanto el articulo 30 de la Ley 75693 como el articulo 284 de la LGAP,
simplemente establecen las formas de inicio de los procedimientos
administrativos, que pueden iniciarse ya sea a solicitud de parte, como
derivacion directa del derecho de peticion consagrado en el articulo 27 de la
Constitucion Politica o bien, de oficio, cuando lo exija la ley expresamente o
cuando el interés publico asi lo requiera. No se trata, entonces, (...), de la
consagracion de una potestad discrecional. Por el contrario, el inicio de oficio
de los procedimientos administrativos constituira una potestad reglada en el
tanto y en el cuanto exista disposicion expresa de la ley en ese sentido o,
como se indico anteriormente, razones de interés publico lo exijan. El
interesado podria solicitar de la Autoridad que se haga la fijacion ordinaria,
pero esa gestion no es indispensable, puesto que la Aresep puede realizar,
de oficio, la fijacion. [...]

En otras palabras, tanto el articulo 30 de la Ley 7593 como el 284 de la LGAP, no
consagran una potestad discrecional de inicio, sino que definen modalidades de
activacion del procedimiento, a instancia de parte (derivada del derecho de peticién)
o de oficio, cuando exista habilitacion legal expresa o razones de interés publico lo
exijan. De esta interpretacion se desprende que, si bien el interesado puede solicitar
la fijacion ordinaria, no es indispensable dicha gestion, pues la Aresep puede
realizarla de oficio.

De lo expuesto se colige que el inicio de un estudio ordinario de oficio para la
actualizacion del margen de operacion (MO) y del rendimiento sobre la base tarifaria
(RSBT) se encuentra habilitado por los articulos 3, 5, 6 y 30 de la Ley 7593, el
articulo 284 de la Ley 6227 y el criterio de la Procuraduria General (OJ-103-2001);
corresponde a la Intendencia de Energia activarlo y sustanciarlo con sujecion al
principio de servicio al costo, a los estudios técnicos y a las garantias de audiencia
y debido proceso.

b. Contexto regulatorio y justificacion técnica

En lo que respecta a la decision tomada por la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos, en octubre de 2024, de comunicar a Recope sobre la
planificacién y tramitacion de un estudio ordinario de oficio para la actualizacion
de



Su margen de operacion, prevalecen dos aspectos estrechamente relacionados
entre si: por un lado, el tiempo transcurrido desde la ultima vez que se actualizo a
solicitud de parte el margen de operacion de Recope; y por otro lado, la
identificacion de una serie de cambios en el contexto regulatorio, tanto internacional
como nacional, que inciden de manera directa e indirecta en la dinamica operativa
de Recope y, como consecuencia, en las variables que de acuerdo con la
metodologia tarifaria que entro en vigor en mayo de 2022, determinan el margen
de operacion de cada uno de los productos terminados que importa y distribuye
Recope para la atencion de la demanda nacional.

En relacion con la actualizacion del margen de operacion de Recope, previo a la
aprobacion de la resolucion RE-0024-JD-2022, por medio de la cual la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora establecio la “Metodologia tarifaria ordinaria y
extraordinaria para fijar el precio de los combustibles derivados de los hidrocarburos
en terminales de poliducto para almacenamiento y ventas, terminales de ventas en
aeropuertos y al consumidor final”, se identifican tres antecedentes de interés:

v' La resolucion RE-0048-1E-2019, de fecha 10 de julio de 2019, relacionada con
la tramitacion del estudio ordinario presentado por Recope para la actualizacion
de su margen de operacion. Esta peticion, a solicitud de parte, que consta en el
expediente ET-024-2019, condujo a la actualizacion de su margen de operacion.

v La resolucién RE-0078-1E-2021, de fecha 15 de diciembre de 2021, relacionada
con la tramitacion del estudio ordinario presentado por Recope para la
actualizacion de su margen de operacion. Esta peticion, a solicitud de parte, que
consta en el expediente ET-0082-2021, fue rechazada ad-portas por el
incumplimiento de requisitos de admisibilidad.

v’ La resolucion RE-0028-1E-2022, de fecha 11 de mayo de 2022, relacionada con
la tramitacion del estudio ordinario presentado por Recope para la actualizacion
de su margen de operacion. Esta peticion, a solicitud de parte, que consta en el
expediente ET-036-2022, fue rechazada ad-portas por el incumplimiento de
requisitos de admisibilidad.

Lo anterior acontecio durante la Administracion anterior de Recope (2018-2022),
previo a la entrada en vigor de la metodologia tarifaria vigente en mayo de 2022, la
cual introdujo cambios sustantivos en el modelo utilizado para el calculo del precio
de los combustibles que importa y distribuye Recope por medio de sus terminales
para la atencion de la demanda nacional.

Ademas, posterior a la entrada en vigor de la metodologia tarifaria aprobada por
medio de la resolucion RE-0024-JD-2022, publicada en el Alcance Digital N.°87 a
La Gaceta N.°82 del 5 de mayo de 2022, sélo se identifican dos antecedentes de
interes:

v' La resolucion RE-0036-1E-2022, de fecha de fecha 15 de junio de 2022,
relacionada con el estudio ordinario de oficio para la aplicacién por primera vez



de la “Metodologia tarifaria ordinaria y extraordinaria para fijar el precio de los
combustibles derivados de los hidrocarburos en terminales de poliducto para
almacenamiento y ventas, terminales de ventas en aeropuertos y al consumidor
final”, de conformidad con lo dispuesto en la resolucion RE-0024-JD-2022. Esta
gestion consta en el ET-041-2022.

v Laresoluciéon RE-0028-1E-2023, de fecha 21 de marzo de 2023, relacionada con
la tramitacion del estudio ordinario de oficio para Recope en acatamiento a lo
ordenado por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia mediante
los votos 07998-2016 de 10 de junio de 2016, el 2017-11411 del 21 de julio de
2017, 2019-0009226 del 22 de mayo del 2019, 2020-001807 del 29 de enero de
2020, 2020-001809 del 29 de enero de 2020, 2021-00114949 del 30 de junio de
2021 y 2022-023908 del 12 de octubre de 2022, asi como lo indicado en la
resolucion de Junta Directiva RE-0136-JD-2020 del 20 de agosto del 2020 y el
oficio del Reguladora General OF-0365-RG-2022 del 10 de octubre de 2022, asi
como en el oficio de instruccion de apertura OF-0861-IE-2022. Por medio de
este estudio ordinario, tramitado de oficio, se incluyeron ajustes relacionados
especificamente con la exclusion de costos asociados a partidas de las
convenciones colectivas que declaradas inconstitucionales.

Lo anterior implica que desde el 2019, a nivel regulatorio, no se realiza un estudio
ordinario para valorar y analizar, de manera integral, todas las variables que
determinan el margen de operacion de cada uno de los productos terminados que
importa y distribuye Recope. Asimismo, que la actual Administracion de Recope
(2022-2026) no ha presentado ninguna peticion a solicitud de parte para actualizar
Su margen de operacion con base en la nueva metodologia tarifaria.

Por ofro lado, en lo que corresponde al contexto regulatorio, tanto a nivel
internacional como nacional, se identifican una serie de hechos que, por su
naturaleza y alcance, han transformado la estructura, dinamica y evolucion de los
mercados energéticos, incluido el sector hidrocarburos y, en especifico, el mercado
interno de los combustibles. A continuacion, una breve referencia de los principales
aspectos del contexto regulatorio que ejercen influencia directa e indirecta en la
dinamica operativa de los prestadores autorizados para brindar el servicio publico
regulado de suministro de combustibles, a lo largo de la cadena de valor, incluido
Recope:

1. El posicionamiento, en la agenda multilateral, de la descarbonizacion y la
transicion energética, en respuesta a los desafios de sostenibilidad economica,
social, ambiental y de gobernanza politica, producto de los efectos de la
profundizacion de la variabilidad climatica, tanto a nivel global, regional como
local. Lo anterior ha incidido, a manera de ejemplo, en la transformacion del
marco legal y de formulacion de las politicas publicas impulsadas por los
sucesivos gobiernos para promover y orientar la estrategia de descarbonizacion
y transicion energética de Costa Rica. En este sentido, se advierte un proceso
de cambio gradual, pero sistematico, en la estructura, dinamica y evolucion de

los mercados energéticos, tanto a nivel nacional como internacional, realidad a



la que no escapa el mercado interno de los combustibles en Costa Rica, en
donde Recope es un actor estratégico, como responsable por ley de gestionar
y administrar la importacion, refinacion y distribucion al mayoreo de petroleo
crudo y sus derivados para atender la demanda nacional como actividades que
son monopolio del Estado costarricense.

. Relacionado con el punto anterior, especificamente sobre cambios en el
contexto regulatorio derivados de la transformacioén del marco legal, a manera
de ejemplo, destaca la promulgacion de la Ley N° 9518, Incentivos y promocion
del transporte eléctrico, sus reformas y reglamentos, publicada en el Alcance
Digital N° 26 a La Gaceta N° 22 del 6 de febrero de 2018; asi como la Ley N°
10086, Promocion y regulacion de recursos energéticos distribuidos partir de
fuentes renovables, sus reformas y reglamentos; publicada en el Alcance Digital
N° 3 a La Gaceta N° 3 del 7 de enero de 2022. Estos dos instrumentos legales,
entre otros, inciden de manera directa e indirecta en el ambito de competencia
y la dinamica operativa de los prestadores autorizados para el suministro del
servicio publico regulado relacionado con el suministro de combustibles a lo
largo de toda la cadena de valor, incluido Recope.

. De manera complementaria, a la par de la transformacion del marco legal,
también es posible identificar cambios en la formulacion de las politicas publicas
impulsadas por los sucesivos gobiernos. En la actualidad, como parte integral
de la Agenda Sectorial de Energia, destacan, entre otros, los siguientes
instrumentos: el Plan Nacional de Energia (PNE) 2015-2030; el Plan Nacional
de Transporte Electrico (PNTE) 2018-2039; el Plan Nacional de
Descarbonizacion de la Economia (PNDE) 2018-2050; la Estrategia Nacional
de Redes Eléctricas Inteligentes (ENREI) 2021-20231; asi como el actual Plan
Nacional de Desarrollo e Inversién Publica (PNDIP) 2023-2026.

. Estos instrumentos de politica publica, de manera directa e indirecta, inciden el
funcionamiento de los mercados energéticos a nivel nacional. En el sector
hidrocarburos, a manera de ejemplo, los cambios impulsados desde la politica
publica para promover la importacion y distribucion de gasolinas y diésel de
mayor calidad, bajo estandares internacionales mas altos, menor contenido de
azufre, aditivos menos contaminantes, octanajes adecuados y procesos de
refinacion mas limpios; son cambios que contribuyen no sélo a un mejor
desempenio del parque automotor sino también a beneficios ambientales como
emisiones menos contaminantes que contribuyen a mejorar la calidad del aire y
la salud publica. En este mismo sentido, segun lo dispuesto en el PNE 2015-
2018 y el PNDIP 2022-2026, destaca la decision de la politica publica de
implementar la distribucion y comercializacion de gasolinas mezcladas con
etanol carburante. Asi, estas dos referencias confirman que desde la politica
publica se registran cambios que inciden en la dinamica operativa de Recope.

. El impacto socioeconoémico de pandemia del COVID-19 es un hecho que
contribuy6 también a que se registraran cambios significativos en la estructura,
dinamica y evolucion de los mercados energéticos, que afecté a la mayoria de



los sectores productivo y de manera especial al sector transporte, situacion que
también impacté a los prestadores del servicio publico regulado de suministro
de combustibles a lo largo de toda la cadena de valor, incluido a Recope. En
este contexto de crisis sanitaria, a manera de ejemplo, se registra la aprobacion
de la Ley N° 10110, Reduccion del impuesto tnico al Gas LPG, contenido en el
articulo 1 de la ley N° 8114 Ley de Simplificacion y Eficacia Tributaria, publicado
en el Alcance Digital A de La Gaceta N° 2 del 2 de enero de 2022; rebaja que
se mantendra vigente por seis arios, plazo que vence hasta 1 de enero de 2028.

. Relacionado con el punto anterior, en los dltimos afios la demanda interna de
Gas Licuado de Petroleo (GLP) se ha consolidado como el combustible
distribuido por Recope que registra las mayores tasas de crecimiento anual, con
una clara tendencia al alza. Esta tendencia ha estado marcada principalmente
por la evolucién de los precios internacionales y reforzada por la rebaja en el
impuesto unico a los combustibles, asi como la vigencia del subsidio dispuesto
por medio del Decreto Ejecutivo 39437, Politica Sectorial para los precios de
gas licuado de petrdleo, bunker, asfalto y emulsion asfaltica. Lo anterior tiene
implicaciones en la logistica operativa de Recope previendo, ademas, que la
distribucion del GLP se mantiene concentrada en la Terminal Moin.

. En lo que respecta a la dinamica del mercado interno de los combustibles de
mayor consumo, ademas de la tendencia de mayor consumo de GLP, tanto a
nivel residencial como para la atencion de las necesidades de los sectores
industrial y comercial; se advierte que en el caso de las gasolinas, a partir del
2023 la demanda de gasolina superior supera la demanda de la gasolina
regular, aspectos que inciden también en la logistica operativa de cada una de
estos combustibles, incluido el manejo de inventarios.

. A partir de 2019, de acuerdo con los registros de Recope, la profundizacion del
robo de combustibles del poliducto, como una actividad ilicita que se ha
confirmado en la identificacion de ilegales identificadas y, en este contexto, la
definicién por parte de Recope de estrategias que contemplan, no sélo el costo
de reparar los dafios causados a la infraestructura que sustenta el
funcionamiento del poliducto, la asignacién de tiempo y recursos para gestionar
de manera preventiva por sus implicaciones econémicas, sociales, ambientales
y de sequridad nacional.

. Relacionado con el punto anterior, destaca la aprobacion de la Ley N° 9852, Ley
para sancionar el apoderamiento y la introduccion ilegal de los combustibles
derivados del petréleo y sus mezclas, publicada en La Gaceta N° 153 del 26 de
enero de 2020. Este instrumento, en su articulo 1, sefiala que esta ley tiene por
objeto “...sancionar las actividades ilicitas relacionadas con el apoderamiento
ilegal de combustibles derivados del petrdleo y sus mezclas, que sean
propiedad de la Refinadora Costarricense de Petrdleo, en adelante Recope, asi
como la introduccion ilegal de combustibles derivados del petroleo y sus
mezclas, en el territorio nacional”. Asimismo, por medio del articulo 18,
establece expresamente que para cumplir los fines de esta ley “..le



correspondera a Recope dar trazabilidad, mediante el uso de marcadores u
otros mecanismos técnicos que se desarrollen, a los combustibles que segun la
Ley 6588, Ley que Regula a la Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope),
de 30 de julio de 1981, corresponden a su monopolio, sea que los Importe o
retine, o bien, sean transportados o comercializados en el territorio nacional”. EI
articulo 19, por su parte, refuerza esta disposicion de trazabilidad, sefialando
que Recope “...sera la encargada de determinar los mecanismos de
trazabilidad, otros mecanismos técnicos y mareaje de los combustibles...”.

10. La necesidad de valorar las micro y macro inversiones planificadas y ejecutadas
durante el periodo 2019-2025, asi como aquellas que hayan sido capitalizadas
y aun no estén debidamente incorporadas en la base tarifaria. En este mismo
sentido, las micro y Macroinversiones planificadas a partir del 2026, en funcion
de la dinamica, evolucion y cambios que se han registrado en el mercado interno
de los combustibles de mayor consumo en el pais, necesarias para garantizar
Su expansion y continuidad en la prestacion del servicio. En este sentido,
destacan los hallazgos derivados de la fiscalizacion de procesos de
infraestructura, operaciones, ventas e inversiones correspondiente a GLP en la
Terminal de Moin de Recope.

11. Por dltimo, a partir del 2022, entre otros, se identifican decisiones relacionadas
con el cambio en la estrategia de importacion de las gasolinas superior y regular,
la negociacion de una nueva convencion colectiva, asi como la adopcion de una
nueva estructura administrativa.

En funcioén de lo expuesto, la Autoridad Reguladora, entre sus objetivos, funciones
y obligaciones establecidas por medio de la Ley N° 7593, debe velar por el principio
de servicio al costo y, en este sentido, de conformidad con lo establecido en la
metodologia vigente, a nivel regulatorio adquiere relevancia la actualizacion del
margen de operacion que corresponde aplicar a cada uno de los combustibles que
distribuye Recope.

Asimismo, es responsabilidad de la Autoridad Reguladora, velar por el
cumplimiento de los criterios técnicos de calidad, cantidad, oportunidad, continuidad
y confiabilidad que sustentan la prestacion optima del servicio publico regulado de
suministro de combustibles que Recope distribuye en sus terminales; actividades
en las cuales el desarrollo de inversiones oportunas, ajustadas a la estructura,
dinamica y evolucion del mercado interno de los combustibles, asi como las
particularidades de cada uno de los combustibles, adquiere especial relevancia
para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.

En este contexto, en virtud del tiempo transcurrido desde que se gestiono y aprobo
el dltimo estudio ordinario presentado a solicitud de parte (2019), asi como los
multiples cambios identificados en el entorno regulatorio entre 2019-2025, la
Autoridad Reguladora ha considerado necesario realizar, de oficio, una valoracion
y analisis integral de los ingresos, gastos, costos e inversiones que sustentan la
prestacion del servicio publico que brinda Recope, para asegurar por un lado que



estén vinculados al servicio publico, que estén debidamente justificados y no sean
excesivos y desproporcionados; pero al mismo tiempo, que garanticen la expansion
y continuidad de los servicios. Lo anterior teniendo en consideracion la obligacion
de la Autoridad Reguladora de armonizar intereses entre prestadores, usuarios y
consumidores.

2. Sobre la exclusion de productos del pliego tarifario de precios de
Recope.

El 2 de julio de 2025 mediante el oficio OF-0926-1E-2025 esta Intendencia le solicitd
a Recope indicar “si dentro de sus proyecciones o decisiones actuales se contempla
la exclusion de alguno de los productos que actualmente se encuentran dentro del
pliego tarifario”

En respuesta a dicho oficio, Recope informé mediante la nota P-0380-2025 del 15
de julio de 2025 lo siguiente:

(...)

1) Dentro de las proyecciones de la empresa, no se contempla la venta del
producto Asfalto AC-10. La inclusién de dicho producto en el pliego tarifario
se realiz6 a solicitud de la empresa China Harbour Engineering Company
(CHEC), que ha estado a cargo de la ampliacion y rehabilitacion de la Ruta
Nacional 32; no obstante, durante la fase de construccién nunca se vendio
dicho producto, por lo que se solicita excluirlo del pliego tarifario.

2) Adicionalmente, con el fin de simplificar la denominacién de los productos
en el pliego tarifario, se solicita excluir el Jet Fuel A1 y utilizar un nombre
genérico para el Jet Fuel A, como Jet Fuel. Esta solicitud se realiza para
evitar interpretaciones incorrectas con respecto a la relacion de precios de
esos productos, dado que el precio del Jet Fuel A1 no tiene un costo de
adquisicion actualizado y, por tanto, en algunos momentos el precio de ese
producto es inferior al precio fijado para el Jet Fuel A. (...)

Relacionado con lo anterior, la IE una vez analizada la solicitud de Recope decide
lo siguiente:

a. Exclusion del Asfalto AC-10

Esta Intendencia acoge la solicitud de exclusiéon del producto Asfalto AC-10 del
pliego tarifario, toda vez que, segun lo indicado, dicho producto se incluyé a solicitud
de la empresa China Harbour Engineering Company (CHEC) para la ampliacion y
rehabilitacion de la Ruta Nacional 32; sin embargo, no se realizé6 venta alguna
durante el desarrollo del proyecto y no existe proyeccion de comercializacion
futura.



b. Exclusion del Jet Fuel A1 y utlizaciéon de un nombre genérico para el Jet
Fuel A

La Intendencia considerando que:

Con base en la norma ASTM D 1655-00a, en el mercado internacional
existen 3 tipos principales de combustible tipo Jet Fuel: Jet A, Jet A-1 y Jet
B, los cuales representan distintas clasificaciones de kerosenos de aviacion,
segun los requerimientos del usuario ante los parametros de altitud,
temperatura, y distancia del vuelo en el que pretende ser utilizado.

Los combustibles de aviacion deben cumplir con estrictas normas de
seguridad y calidad para garantizar la seguridad del vuelo.

Actualmente en el pais existe autorizacion del MINAE para Ila
comercializacion de Jet A y Jet A-1 en el pais, con base en el reglamento
técnico centroamericano RTCA 75.01.13:04.

El Jet A y el Jet A-1 representan dos clasificaciones de kerosenos de
aviacion, siendo el elemento de diferenciacion entre estos dos combustibles
el punto de congelamiento.

La disminucion del punto de congelacion es un parametro de calidad
sensible, tomando en cuenta los factores de navegabilidad que afecta a las
empresas que consumen el producto.

Que segun el documento GG-0365-2022 (ET-068-2022), Recope indico que
“debido a limitaciones en la capacidad de almacenamiento del Jet, no es
posible vender dos calidades del producto (A y A-1), por lo que es necesario
definirse por una de éstas. No obstante, la posibilidad de vender tinicamente
Jet A en el mercado nacional depende de que las lineas aéreas estén en la
capacidad tecnica de utilizarlo y que el Ministerio de Transporte autorizase
el cambio.”

Que el MINAE en nota DM-650-2023, indicé: Por lo mencionado antes, y
sequn lo indicado en la nota 4) del RTCA 75.01.13:04, Recope se encuentra
autorizado para comercializar el _Jet A, debiendo preverse la debida
comunicacion del cambio por parte de la Direccion General de Aviacion Civil
a las lineas aéreas, y claro esta se encuentre fijada la tarifa respectiva y ello
sea operativamente posible para Recope. La aplicacion de esta nota 4 del
RTCA citado, debera ser comunicada a la Direccion General de Aviacion
Civil, a los compradores de kerosene de aviacion y a la Aresep.




e Tomando en cuenta lo anterior, segun el estudio tarifario ET-096-2024, el Jet
A se incluyo en el pliego tarifario como un nuevo producto, distinto del Jet A-
1, con su propia especificacion de calidad.

e Que la ultima importacion al pais de Jet A-1 se realizé en noviembre de 2024.

Segun la ley La Ley General de la Administracion Publica, en ningun caso podran
dictarse actos contrarios a las reglas univocas de la ciencia o de la técnica, o a
principios elementales de justicia, I6gica o conveniencia.

Siendo que el Jet A y el Jet A-1 son productos distintos, el omitir la especificacion
del tipo de Jet Fuel en el pliego tarifario admite una interpretacion ambigua sobre la
especificacion de calidad del producto en venta, lo que puede llevar a
razonamientos incorrectos del usuario que adquiere el producto, y generar
actuaciones innecesariamente gravosas o perjudiciales.

Adicionalmente, dada la solicitud de Recope de retirar el Jet A-1 del pliego tarifario,
no se justifica el argumento de que, en adelante, se generen interpretaciones
incorrectas con la relacion de precios de ambos productos debido a la
desactualizacion del costo de adquisicion del Jet A-1.

En este contexto, no es procedente que, bajo el argumento de simplificacion del
pliego tarifario, se indique la venta de Jet Fuel como un producto genérico, omitiendo
la referencia necesaria para que el consumidor esté en capacidad de asociarla a
una especificacion de calidad normativa.

Por lo tanto, garantizando la racionalidad, justicia y objetividad de los actos
administrativos, limitando la discrecionalidad de la administracion y asegurando que
sus actuaciones se ajusten a estandares racionales y objetivos, se admite
parcialmente la petitoria como sigue:

e Se acepta la exclusion el Jet Fue A-1 del pliego tarifario
e Se rechaza la solicitud de utilizar un nombre genérico de Jet Fuel para el Jet
Fuel A.

c. Exclusién del Asfalto AC30

En referencia a la exclusion del producto Asfalto AC 30, se indica lo siguiente:

El 12 de marzo de 2024, Recope presentd la solicitud tarifaria ordinaria para la
inclusion del Asfalto PG-64-22 en el pliego tarifario mediante el oficio P-0104-2024.
En esa gestion, la empresa explico que el cambio respondia a la necesidad de
adoptar un nuevo estandar internacional de desempefio para las mezclas



asfalticas, conforme al requerimiento del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes indicado en el oficio DM-2023-3761, y a los estudios técnicos
desarrollados por el Lanamme UCR. Dichos estudios recomendaban sustituir los
asfaltos clasificados por viscosidad (serie AC) por asfaltos de grado de desemperio
(PG), mejor adaptados a las condiciones climaticas y de transito del pais.

Asimismo, Recope reconocio que su infraestructura actual no le permite almacenar
simultaneamente ambos tipos de asfalto, por lo que debia sustituir la
comercializacion del Asfalto AC-30 por el PG-64-22. De ahi que la solicitud no se
limitara a incorporar un producto adicional, sino que, en los hechos, implicara un
cambio estructural del pliego tarifario, pasando de un producto a otro.

Con fundamento en esa peticion, la resolucion RE-0041-1E-2024 tramitada bajo el
expediente tarifario ET-020-2024, acogio la inclusion del Asfalto PG-64-22 y
dispuso un proceso de transicion para la exclusion paulatina del Asfalto AC-30. En
sus Por Tantos IV y V, la IE instruyé a Recope a comunicar formalmente el inicio y
la finalizacion de la transicion, tanto al MOPT como a los compradores y a la
Aresep, a fin de que, una vez completada, se procediera a extraer el Asfalto AC-30
del pliego tarifario. Mientras tanto, se permiti6 mantener temporalmente ambos
productos, a efectos de agotar existencias y ajustar la operacion a la nueva calidad.

El disefio de esta transicion respondio a un principio de gradualidad y seguridad
operativa, evitando una sustitucion abrupta que comprometiera la continuidad del
suministro o la calidad del producto. La medida también se justificé en el principio
de transparencia tarifaria, pues la coexistencia prolongada de dos asfaltos con
idéntica finalidad, uno descontinuado en el mercado y otro en proceso de
introduccién, podia generar confusion en la lectura del pliego y en la fiscalizacion
de precios.

Sin embargo, tras la emision de la RE-0041-1E-2024, citada, Recope interpuso un
recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, alegando que el Por Tanto V
debia modificarse para eliminar la referencia a la exclusiéon del Asfalto AC-30,
argumentando que en realidad no existian productos descontinuados y que la
medida podria restringir su flexibilidad operativa. Como fundamento de ese
planteamiento, la empresa cito el oficio P-0244-2024 del 16 de mayo de 2024.

La Intendencia analiz6 ese recurso en la resolucion RE-0050-1E-2025, donde
determino que los argumentos de Recope no eran procedentes. En primer lugar,
se constatdé que el oficio P-0244-2024 no se relaciona con asfaltos, sino con
observaciones sobre otros productos (GLP y bunker) formuladas en un estudio
extraordinario anterior; por tanto, no podia servir de fundamento para modificar lo
dispuesto en la RE-0041-1E-2024. En segundo lugar, la propia solicitud de marzo
de 2024 presentada por Recope constituye prueba documental de su voluntad de
sustituir el Asfalto AC-30, no de mantenerlo, de modo que la revocatoria pretendia
revertir lo que la empresa originalmente habia promovido.



Adicionalmente, en la valoracion de los hechos, esta Intendencia verifico que desde
noviembre de 2024, Recope importa unicamente el Asfalto PG-64-22 y que a partir
del 2 de enero de 2025 este es el unico asfalto comercializado, segun los anexos
de compras y ventas remitidos. Los registros de contratacion (CI-07-2024 para PG-
64-22 y CI-05-2024 para AC-30) demuestran que los ultimos envios de AC-30 se
realizaron entre mayo y julio de 2024, sin contratos vigentes posteriores. Esta
evidencia confirma que la transicion prevista en la RE-0041-IE-2024 se materializo
en los hechos y que el Asfalto AC-30 ya no forma parte de la operacion real de la
empresa.

Sobre esta base, la RE-0050-1E-2025 rechazo por el fondo la revocatoria y confirmo
la validez del Por Tanto V de la RE-0041-1E-2024. En su analisis, la Intendencia
destaco que mantener en el pliego un producto descontinuado carece de sentido
técnico y economico, y que la depuracion del pliego es necesaria para garantizar
la coherencia entre la operacion efectiva y la estructura tarifaria. Ademas, la
resoluciéon subrayd que la metodologia tarifaria vigente obliga a que los pliegos
reflejen unicamente los productos en comercializacion, a fin de preservar la
trazabilidad y transparencia en los precios aprobados.

Por estas razones, la resolucion RE-0050-1E-2025 declaré sin lugar el recurso de
revocatoria de Recope. De esta manera, se confirmo que la ruta establecida en la
RE-0041-1E-2024 sobre la inclusion del PG-64-22 y exclusion del AC-30, mantiene
plena vigencia y debia concretarse formalmente en el estudio ordinario 2026, una
vez constatada la sustitucion definitiva.

En consecuencia, verificada la transicion y respaldada por la informacién remitida,
esta Intendencia dispone la exclusion del Asfalto AC-30 del pliego tarifario en el
marco del presente estudio ordinario, por haber cesado su comercializacion y existir
sustitucion plena por el Asfalto PG-64-22, conforme a lo dispuesto en las
resoluciones RE-0041-1E-2024 y RE-0050-1E-2025.

3. Anadlisis de la informacion solicitada a Recope

Esta Intendencia en concordancia con lo dispuesto en la metodologia tarifaria RE-
0024-JD-2022 y su reforma mediante la RE-0025-JD-2023, realiz6 una revision
exhaustiva de la informacion presentada por Recope con corte a abril 2025, la cual
se utilizé para la proyeccion del periodo 2026.

A continuacion, se desarrollan los siguientes apartados:



a. Parametros econémicos utilizados

Los parametros o indicadores econdomicos utilizados por la IE para el presente
estudio tarifario son los obtenidos a traves de fuentes de informacion primarias, con
corte al 17 de noviembre del afio en curso, fecha donde se llevd a cabo la audiencia
publica, tal y como se detalla a continuacion:

Indice de Precios al Consumidor (IPC): se utiliz6 el ultimo valor del IPC publicado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), disponible al dia de la
audiencia publica. Este valor corresponde a 108,44 para octubre de 2025.

Por su parte, tal y como lo indica la metodologia vigente en el apartado “indice de
actualizacion local” de la seccion 3.1.1, se estimo el valor del IPC para los meses
faltantes del 2025 (noviembre a diciembre), asi como para el periodo 2026.

En relacion con las estimaciones para el 2025 y 2026, se considero las
proyecciones de inflacion sefialadas por el Banco Central de Costa Rica (BCCR)
en el Informe de Politica Monetaria-Octubre 2025'. En dicho documento el Banco
Central estima un 0,90% de inflacion para el 2026, mientras que para el 2025 se
utilizé la mediana de las expectativas a 12 meses, dando como resultado un 1,30%
de inflacion.

Unido al parrafo anterior, el procedimiento seguido por la Intendencia de Energia
para operativizar las estimaciones del IPC local para el 2025 y 2026, parten de la
informacion real acumulada (octubre de 2025), agregando para los meses
restantes (noviembre a diciembre de 2025 y enero a diciembre de 2026) la
proporcion de inflacion restante, para completar la estimacion indicada por el BCCR
en su Informe de Politica Monetaria-Octubre 2025. Para los meses faltantes se
considero6 el uso de promedios geométricos, bajo el supuesto de no linealidad del
comportamiento del IPC mes a mes.

Por su parte, el BCCR ha adoptado en los dltimos afios una meta de inflacion de
mediano-largo plazo, medida a través del IPC del 3%. Esta informacion puede ser
consultada en los distintos documentos de los “Programas Macroeconémicos”,
“Informes de Politica Monetaria” y presentaciones de estos.

Asi las cosas, el objetivo propuesto por el Banco Central con para el IPC es de un
3%, con un rango de tolerancia de £1 punto porcentual (p.p.), esto quiere decir, que
el Banco Central velara por el cumplimento de dicha meta de inflaciéon y que para
esto podria utilizar los instrumentos de politica monetaria que disponga.

Bajo el contexto anterior, con una estimacion realizada por el BCCR para el 2025
y 2026, donde se muestra un IPC bastante contenido, con una tendencia de

1 Las proyecciones de inflacion del BCCR de acuerdo con el Informe de Politica Monetaria Octubre 2025. Recuperado de
https://www.bccr fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/Documento-IPM-Octubre-2025.pdf




variaciones interanuales y acumuladas del IPC con valores negativos o cercanos a
cero.

No se omite mencionar que cualquier diferencia producto de estimaciones y/o
proyecciones, sean a favor o en contra de la empresa distribuidora, podrian ser
liquidados en estudios posteriores.

Cuadro N.° 1
Indice de Precios al Consumidor (IPC), base diciembre 2020

MES / ANO 2023 2024 2025 2026
Enero 111,62 109,53 110,79 111,91
Febrero 110,66 109,41 110,77 111,99
Marzo 110,41 109,170 110,42 112,08
Abril 110,03 109,46 109,86 112,16
Mayo 109,91 109,55 109,42 112,24
Junio 109,74 109,71 109,47 112,33
Julio 109,54 109,57 108,91 112,41
Agosto 109,36 109,70 108,67 112,50
Setiembre 109,48 109,33 108,24 112,58
Octubre 109,71 108,85 108,44 112,66
Noviembre 109,46 109,36 110,12 112,75
Diciembre 109,47 110,39 111,83 112,83
Promedio Anual 109,95 109,50 109,74 112,37

Variacion Anual (Dic.-Dic.) -1,76% 0,84% 1,30% 0,90%
Variacién Promedio Anual 0,53% -0,41% 0,23% 2,39%

Nota 1: Datos estimados a partir de noviembre de 2025.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos del INEC y el BCCR.

Tipo de cambio de referencia estimado: El Banco Central en el 2015, por medio de
la sesion 5677-2015, dispuso migrar de un régimen de bandas cambiarias a uno
de flotacion administrada, esto como parte de sus objetivos de brindar una mayor
flexibilidad al mercado de divisas, es decir, que el precio cambiario sea determinado
en lo fundamental por las fuerzas del mercado (oferta y demanda).

Dadas estas condiciones, para colonizar algunos rubros de costo que estan
expresados en dolares, la Intendencia de Energia considera que la mejor
alternativa es utilizar el promedio de los datos diarios del dltimo mes natural
completo disponible al dia de la audiencia publica, del tipo de cambio de referencia
publicado por el BCCR, tanto de compra como de venta. Estos valores
corresponden a octubre de 2025 y son £500,19 para la compra y #506,00 para la
venta.

Tipo de cambio del sector publico no bancario estimado: se siguio la misma logica
del tipo de cambio de referencia, es decir, se utilizé el promedio de los datos diarios
del ultimo mes natural completo disponible, del tipo de cambio del sector publico
no bancario publicado por el BCCR, tanto de compra como de venta. Estos
valores




de igual forma corresponden a octubre de 2025 y son £503,41 para la compra y
2503,91 para la venta.

Otros indicadores: de acuerdo con la metodologia vigente, otras variables son las
siguientes:

e Tcc: tipo de cambio de compra para el Sector Publico No Bancario, calculado
como la media aritmética de los 12 meses disponibles del afio anterior para
el cual se esta realizando la fijacion tarifaria. EI promedio para el afio 2025 es
de £505,16.

e Tcvi tipo de cambio de venta establecido por el BCCR, calculado como la
media aritmética de los meses disponibles al afio anterior para el cual se esta
realizando la fijacién ordinaria. El promedio para el afio 2025 es de £505,66.

e TC¢: Tipo de cambio para calcular margen de operacion ordinario, seccion
5.2 metodologia vigente, establece el tipo de cambio (TC¢) a usar, sera el tipo
de cambio de venta para el sector publico no bancario (CRC/USD), calculado
como una media aritmética simple diaria de los 3 meses anteriores a la fecha
de la audiencia publica. El tipo de cambio utilizado es #504,5169

La informacion base se puede consultar en las siguientes direcciones electrénicas:
« IPC

https://gee.bccr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?idio
ma=1&CodCuadro=2732

« PROGRAMA MACROECONOMICO DEL BCCR Y REVISION:
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones

. INFORME DE POLITICA MONETARIA:
https://www.bccr.fi.cr/oublicaciones

. TIPO DE CAMBIO DE REFERENCIA:
https://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos/tipos-de-cambio

Los datos y calculos se encuentran adjuntos en el ZIP de archivos de calculos.

b. Analisis del mercado

Mediante el oficio OF-0944-1E-2025 del 9 de julio de 2025, la Intendencia de Energia
solicité a Recope las proyecciones de ventas desglosadas por mes y producto para
el periodo 2026, en unidades fisicas (litros brutos/masa) y monetarias, con su
respectiva hoja de calculo y su justificacion técnica del método empleado.

Recope responde a la solicitud anterior, el 28 de julio 2025, a través del oficio
consecutivo P-0403-2025. A continuacion, se presenta un resumen de la
estimacion realizada por Recope, una descripcion de la estimacion realizada por la
IE y las justificaciones de las diferencias.



i. Ventas estimadas de Recope

Recope presenta la informe justificacion de estimacion de ventas 2026-2030 en el
anexo 1 del oficio P-0403-2025. En este informe Recope para estimar la demanda
de hidrocarburos que comercializa parte de la informacién real hasta el mes de
mayo de 2025 y proyecta cifras hasta el afio 2029.

La metodologia utilizada por Recope para realizar las proyecciones emplea el
analisis de series de tiempo, muy utilizado para evaluar el comportamiento de las
ventas en las empresas, de acuerdo con Recope este método permite pronosticar
que va a suceder en el futuro con base en el comportamiento histérico, lo que esta
sucediendo en el presente y que tiene la tendencia a comportarse de la misma
manera en el futuro; o sea la variable analizada se explica a si misma.

Recope aclara que las estimaciones para el periodo indicado se enmarcan en un
analisis de corto plazo, utilizan el software de pronésticos denominado FORECAST
PRO, el cual considera los datos histéricos de demanda del periodo comprendido
entre enero de 2014 hasta mayo 2025 (aclaran que las ventas de mayo son
preliminares).

Recope cuenta con documentos normalizados a nivel interno para la elaboracion de
proyecciones, que en conjunto con el valor el valor pronosticado por FORECAST,
permite a la Direccion Comercial establecer el valor proyectado bajo las condiciones
del entorno en el momento que realizaron la proyeccion.

En su justificacion Recope presenta un analisis de variables econémicas como el
producto interno bruto, efecto inflacionario, el desempleo, el indice de confianza del
consumidor, sectores relevantes de consumo como el turismo, industria y comercio,
importaciones y exportaciones.

Recope presenta el siguiente volumen de estimaciones anuales por producto para
el afio 2026:



Cuadro 1. Volumen de ventas proyectado por producto para el afo 2026
Datos en millones de litros

Producto Volumen

Gas. Super 864.9
Gas. Plus 91 605,6
Gas. Plus 91 pescadores 77
Diesel 50 1390,6
Diesel 50 pescadores 20,4
Kerosene 3.9
Bunker 80,6
Bunker térmico ice 2 180,0
Pg 64-22 87,0
Die. Pesado 46
Emulsion rapida(crs-1) 11,0
Emulsion lenta(css-1) 04
LPG 5149
Av-gas 1.6
Jet fuel 369,8
Total 41428

Algunos de los principales aspectos resaltados por Recope en su estimacion
especifica por producto son:

Las estimaciones de los productos de mayor participacion relativa en las
ventas de Recope (gasolinas, diésel, LPG y Jet fuel) fueron ajustados a
criterio de experto.

La Gasolina plus muestra una tendencia anual en las ventas constante, ya
no esta presentando incrementos en la demanda.

El vehiculo de combustion sigue siendo el de preferencia para el
costarricense, sin embargo, el incremento en la flota eléctrica es sustancial.

Se espera que la demanda de Diesel aumente en la medida que las politicas
de econbmicas enfocadas al sector primario y secundario logren sus
objetivos.



ii. Ventas estimadas por la IE

Para obtener el dato de ventas de los combustibles limpios para el afio 2026, la
Intendencia de Energia utiliza los datos reales a partir del reporte estadistico que se
genera con la informacion que Recope reporta mensualmente a la Aresep.

La Intendencia de Energia al momento de validar las estimaciones realizadas por
Recope, cuenta con informacion real al mes de junio de 2026.

La IE procede a realizar una validacion de las estimaciones realizadas por Recope,
para esto utiliza la misma metodologia empleada por Recope que se indico en el
punto anterior (“Ventas estimadas por Recope”).

Después de replicar la metodologia de Recope, adicionar herramientas de mejora y
probar modelos de prondéstico paralelos, la Intendencia de Energia no encuentra
diferencias relevantes y por lo tanto se recomienda aceptar las estimaciones
presentadas por Recope.

De tal forma que la estimacion de ventas por producto es la siguiente :

Cuadro N°2
Proyeccion de ventas estimadas por producto, 2026
Datos en millones de litros

Producto Volumen
Gasolina RON 95 864,9
Gasolina RON 91 605,6
Gasolina RON 91 (pescadores) 7,7
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 1390,6
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre (pescadores) 20,4
Keroseno 3,9
Bunker 80,6
Bunker Térmico ICE 2 180,0
Asfalto PG-64-22 87,0
Diésel pesado o gasoleo 4,6
Emulsion asfaltica rapida (RR) 11,0
Emulsion asfaltica lenta (RL) 0,4
LPG 514,9
Av-Gas 1,6
Jetfuel A 369,8

c. Analisis de inversiones

Para realizar el analisis de adiciones sobre los proyectos de inversion realizados
por Recope, se utiliza como referencia la informacion presentada a través de los



formularios de informacion establecidos en la Resolucion RE-0070-1E-2020,
especificamente la aplicacion de los anexos 10, 11, 12 y 13; estos Anexos han sido
entregados por Recope en los ultimos 5 afios (2020 al 2024, lo cual incluye las
adiciones del 2025 y 2026). Aunado a lo anterior, también se utiliza la informacién
presentada por Recope en respuesta a las consultas formuladas por esta
Intendencia a través de los oficios OF-0850-1E-2025, OF-1077-1E-2025 y el proceso
de oposicion a través del informe IN-0121-1E-2025, el oficio P-0669-2025 con sus
anexos: CARTA-MIDEPLAN-AINV-UIP-0214-2025 y CBCR-012345-2023-ING-
00086, donde se solicito por parte de esta Intendencia la justificacion y respaldo de
cada proyecto;, y Recope donde responde y aporta la evidencia técnica que
respalda la inclusion de los proyectos que requiere la empresa.

De manera complementaria se realizaron dos visitas a las Terminales de Recope
para verificar el avance fisico de los proyectos segun la informacion brindada por
la Refinadora Costarricense de Petrdleo a través de los formularios supra citados.
De lo cual se documentan dichas inspecciones a través de las minutas “Acta 18-25
/ MI-0001- IE-2025” y “Acta 17-25 / MI-0002-1E-2025”. Por su parte se indica que
se sostuvo una reunion inicial en el Edificio Hernan Garréon donde se explico la
generalidad y alcance del portafolio de proyectos de Recope.

i. Sobre los proyectos de inversion aprobados para la inclusion en
adiciones en la base tarifaria en el periodo 2025 hasta diciembre 2026:

A través del analisis de la informacion presentada por Recope sobre los proyectos
que seran adicionados en la base tarifaria, se determina que, a través del presente
estudio, las siguientes inversiones cumplen con las justificaciones técnicas para ser
considerados en la base tarifaria.

A continuacion, se enlistan los proyectos que seran capitalizados en diciembre del
2025:

Proyectos en Terminal Moin:

1. PI-Recope-1250-329_Calderas Pirotubulares Terminal Moin: inversion
catalogada como macro inversion. Registra como fecha de inicio el 06 de
septiembre del 2022 y se proyecta la capitalizacion para el 31 de diciembre
del 2025, resultando en una adicion a la base tarifaria por un monto
proyectado de & 3 497 684 276. La vida util es de 30 afos. El criterio de
distribucion de esta adicion sigue el codigo 10.1 el cual corresponde a
“Calderas Moin”. Se considera que el plazo de capitalizacion indicado por la
empresa es realista y razonable.

La justificacion del proyecto brindada por Recope indica que, dada la
disminucion del consumo de vapor de la Terminal Moin, debido a la
disminucion de procesos producto del desmantelamiento de la antigua



refinadora, se requiere de equipos para la generacion de vapor que se
ajusten a los requerimientos reales de esta Terminal, sustituyendo las
calderas acuatubulares por calderas pirotubulares de menor capacidad.
Estas calderas estan disefiadas para flujos y presiones moderadas, son mas
economicas en su mantenimiento, y un consumo de combustible menor por
kilogramo de vapor producido, dando mayor confiabilidad de que a cargas
bajas no existe el riesgo de afectar la integridad de los equipos.
Adicionalmente estas calderas dan mayor versatilidad en el tipo de
combustible que se pueda usar (LPG y bunker). Se considera que el plazo
de capitalizacion indicado por la empresa es realista y razonable, de acuerdo
con los trabajos que se requieren en relacion con este proyecto.

Esta justificacion supra citada se referencia en el anexo 12 y también se
basa en lo explicado en la gira técnica. Con base en lo anterior, se considera
que esta adicion repondra eventualmente a los activos asociados a las
calderas acuatubulares existentes.

El detalle técnico del proyecto y su ejecucion se encuentra en el anexo 11
de este informe

2. PI-Recope-1207-006_Excavadora: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 24 de noviembre del 2024 y se
proyecto la capitalizacion para el 01 de diciembre del 2025, resultando en
una adicion a la base tarifaria por un monto proyectado de & 73 023 450. La
vida util es de 10 afios. El criterio de distribucion de este activo fue con el
codigo 1. el cual corresponde a “Todos los productos”. Recope indica que
este activo no corresponde a la reposicion de activos.

3. PI-Recope-1205-007_Suministro de transformadores: inversion
catalogada como micro inversion. Registra con fecha de inicio el 05 de
agosto del 2024 y se proyecta la capitalizacion para el 30 de diciembre del
2025, resultando en una adicion a la base tarifaria por un monto proyectado
de & 71452 160. La vida util es de 20 anos. El criterio de distribuciéon de
esta adicion sigue el codigo 1. el cual corresponde a “Todos los productos”.
Se considera que el plazo de capitalizacion indicado por la empresa es
realista y razonable. Recope indica que este activo no corresponde a la
reposicion de activos.

Proyectos en Terminal El Alto:

4. PIl-Recope-1207-006_Excavadora: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 24 de noviembre del 2024 y se
proyecto la capitalizacion para el 01 de diciembre del 2025, resultando en
una adicién a la base tarifaria por un monto proyectado de & 73 023 450. La
vida util es de 10 arios. El criterio de distribucion de este activo fue con el
codigo 1. el cual corresponde a “Todos los productos”. Recope indica que
este activo no corresponde a la reposicion de activos.



Proyectos en Terminal La Garita

5. PI-Recope-1207-003_Manipulador Telescopico: inversion catalogada
como micro inversion. Registra como fecha de inicio el 24 de noviembre del
2024 y se proyecta la capitalizacion para el 01 de diciembre del 2025,
resultando en una adicién a la base tarifaria por un monto proyectado de &
70 598 300. La vida util es de 10 arios. El criterio de distribucion de esta
adicion sigue el codigo 13.1 el cual corresponde a “Mantenimiento Region
Pacifico”. Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de
activos.

6. PI-Recope-1205-006_Plataforma de elevacion: inversion catalogada
como micro inversion. Registra como fecha de inicio el 24 de noviembre del
2024 y se proyecto la capitalizacion para el 01 de diciembre del 2025,
resultando en una adiciéon a la base tarifaria por un monto proyectado de®
54 792 773,04. La vida util es de 10 arios. El criterio de distribucion de este
activo fue con el cddigo 13.1 el cual corresponde a “Mantenimiento Region
Pacifico”. Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de
activos.

Recope presenta los siguientes proyectos que planea sean capitalizados durante
el periodo de agosto a diciembre del 2026:

Proyectos en Terminal Moin:

1. PI-Recope-1250-558_Tanque almacenamiento Diesel YT-7314. inversion
catalogada como macro inversion. Registra como fecha de inicio el 25 de
septiembre del 2013 y se proyecta la capitalizacion para el 01 de diciembre
del 2026, Recope reporté que el monto total del proyecto es de & 11
585 600 000, Ilo cual hubiese sido considerado como una adicion a la base
tarifaria. Sin embargo, producto del analisis realizado en el proceso de
oposicion al informe IN-0121-1E-2025, Recope propone realizar una
capitalizacion parcial en funcién de la porcién del tanque que sera la util y
utilizable; de modo que la adiccion a la base tarifaria resultd en un monto
proyectado de ¢ 5 958 308 571, lo cual represente un 51,43% del monto
inicial del proyecto segun lo reportado por Recope.

La justificacion del proyecto brindada por Recope indica que se requiere
atender el aumento en la demanda de hidrocarburos que se esta
presentando en el pais, por lo que es imprescindible para Recope crecer en
su capacidad de almacenamiento en la Terminal Moin en respuesta a las
necesidades nacionales segun el incremento de los diferentes productos,
especificamente gasolina super, diésel y bunker.

Este registro se refiere al ultimo de los 3 tanques proyectados. Los dos
previos fueron capitalizados el de gasolina super (16 000 m3) el afio 2022 y



el tanque de bunker (16 000 m?) en el afio 2024. Y el Tanque de diésel que
Recope indica sera capitalizado en el 2026 con una capacidad de
almacenamiento total de 55 646 m3.

Recope indica que el proyecto presenta un avance de las actividades
constructivas de un 87% y un monto ejecutado de $19.992.5639,13. Las obras
pendientes para la puesta en operacion del tanque, son:

Suministro e instalacion de rociadores e hidrantes (para agua y
espuma)

Montaje e instalacion de tuberias para producto y sistema contra
incendio (agua y espuma).

Conexion a sistema de espuma existente.

Corte de rebalse en muro de dique existente.

Sistema de medicion de nivel y temperatura (SMAT).

Sistema de iluminacion.

Instalacién valvula MOV-1114.

Sistema a tierra tanque y escaleras.

Sistema de recuperacion de drenados.

En la visita de campo se constato el nivel de avance del proyecto, en la
imagen N°1 se muestra el tanque en cuestion.



Imagen N°1
Tanque YT-7314
Anexo 12 sobre inversiones de la RE-0070-1E-2020.

Imagen 1. Fotografia del Tanque YT-7314.
Fuente: Anexo 12 sobre inversiones de la RE-0070-1E-2020.

A partir del Anexo 12 ya mencionado se desprende la estrategia que Recope
indica para poder ejecutar y capitalizar este proyecto en el debido tiempo y
cumpliendo la normativa costarricense vigente, como sigue:

“La solucion técnica presentada por Recope consiste en utilizar el area de
contencién de los tanques YT-7313 y YT-7314 (ambos recipientes
almacenaran diésel), el cual se encontrara separado por un muro, con una
altura menor al de las paredes externas del dique, para que en caso de
derrame el producto se traslade por efecto rebosado.

En reunion llevada a cabo el 27 de enero de 2025 en el Edificio Hernan
Garron, con Representantes del Benemérito Cuerdo de Bomberos de Costa
Rica (BCBCR), se expuso la posibilidad de concluir las obras necesarias para
poner en operacion el tanque YT-7314, sacando de servicio los pozos y
tuberias comunicantes, construidas entre diques, utilizando tnicamente el
area de contencion de los tanques YT-7314 y YT-7313, segun se muestra en
la siguiente imagen, en la cual se demarca en color rojo la zona de contencion
de derrame a habilitar:

Dicha configuracion permitira una capacidad de contenciéon de 210 000bls;
sin embargo, se acordd que se mantendria habilitado el tanque para un
almacenamiento maximo de 180 000 bls.”. Un mayor detalle técnico del
proyecto y su ejecucion se encuentra en el (ver anexo 11)



Imagen N°5
Tanques de diesel YT-7313y YT-7314
capacidad de contencion de 210 000 bls (33 387,3 m3).
Anexo 12 sobre inversiones de la RE-0070-1E-2020.

Imagen 2. Fotografia aérea de los tanques de diésel YT-7313 y YT-7314
con el dibujo del dique que Recope plantea realizar para brindarle una
capacidad de contencién de 210 000 blis (33 387,3 m3).

Fuente: Anexo 12 sobre inversiones de la RE-0070-1E-2020.

A través del informe IN-0121-IE-2025 se plantearon dudas razonables sobre
el avance del proyecto en cuestion, principalmente porque el mismo no habia
sido reportado en los informes del 2020, 2021, 2022, 2023 y 2024, a pesar
de que el inicio de la ejecucion del proyecto se remonta al afio 2013. Y
principalmente, se sefialo la falta de respaldo en un documento formal con
la inscripcion del proyecto en MIDEPLAN Yy la evidencia de las reuniones
técnicas para solventar la diferencia de criterios con lo indicado por el
Cuerpo de Bomberos y demas entidades estatales.

Segun se indico en la respuesta a la oposicion de Recope en la secciéon V
Audiencia Publica. la empresa aporta evidencia suficiente por medio de los
documentos: CARTA-MIDEPLAN-AINV-UIP-0214-2025 donde se el avance
de la obra a través de la inscripcion de una de las fases en MIDEPLAN y el
documento CBCR-012345-2023-ING-00086, donde se evidencian las
reuniones con el cuerpo de bomberos con la finalidad de encontrar una
solucion preventiva para cumplir la normativa de seguridad aplicable en el
pais.

Por tanto, la adicién a la base tarifaria del proyecto “Tanque almacenamiento
Diesel YT-7314 se proyecta en un monto de & 5 958 308 571, el cual sera
capitalizado en la fecha estimada del 01 de diciembre del 2026. La vida util



es de 40 arios. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el codigo 2.4
el cual corresponde a "Diésel 50”. Se considera que el plazo de
capitalizacion indicado por la empresa es razonable, sin embargo, deberan
realizarse inspecciones se seguimiento y control por parte del equipo técnico
de la Intendencia de Energia. Recope indica que este activo no corresponde
a la reposicion de activos.

Con respecto al uso parcial del tanque de diésel 7314: Como Recope indica,
y se muestra en la Imagen 1, este tanque fue disefiado y construido para un
almacenamiento total de 350.000 barriles, pero Recope solamente utilizara
el 51,43% de su capacidad total. Dadas las explicaciones expuestas por la
empresa sobre la relevancia que implica el poder contar con mayor
capacidad de almacenamiento para hacerle frente a la creciente demanda
de diésel, es pertinente que Recope presente un plan de accion con la
siguiente estructura: alcance, objetivo, justificacion, hechos relevantes, un
cronograma de proyecto donde se muestre las actividades y plazos para la
gjecucion de las mismas, las autorizaciones o vistos buenos de las
instituciones que brindar los permisos (como Municipalidad, CFIA, Setena,
entre otros), ademas debe aportarse el avance de la inscripcion del proyecto
con MIDEPLAN (con documentaciones que respalden dicho tramite). En
cuanto Recope posea el visto bueno del disefio final para poner en uso el
100% del tanque, se deberan adjuntar todos los documentos que respalden
el cumplimiento de toda la normativa nacional, incluida la de seguridad
contra incendio y derrame de combustible. El documento debera ser enviado
en formato PDF y debidamente firmado por la gerencia responsable de
concretar dicho plan de accion.

Las Fechas para presentar este plan y sus avances son:
e Presentacion del plan: 27 de febrero del 2026
e Avance #1: 31 de julio del 2026
e Avance #2: 30 de noviembre del 2026

Este plan de accion debera ser objetivo de fiscalizaciones en sitio y
constantes por parte de esta Intendencia con la finalidad de evidenciar el
avance de la empresa para poder concretar la utilizacion parcial y completa
del tanque de diésel YT-7314. En caso de que Recope incurra en atrasos en
la ejecucion del cronograma y actividades, esta Intendencia extendera la
fiscalizacion y solicitara a Recope la informacion que se considere
necesaria.

. PI-Recope-1250-368_Sistema contra incendios Muelle Petrolero:
inversion catalogada como macro inversion. Registra una fecha de inicio el
01 de enero del 2023 y se proyecta la capitalizacion para el 01 de agosto del
2026, resultando en una adicion a la base tarifaria por un monto proyectado
de & 4 211 160 000. La vida util es de 25 anos. El criterio de distribucion de
esta adicion sigue el codigo 16.2 el cual corresponde a “Muelle 5.1”.



Segun lo indicado por Recope en la justificacion del proyecto, este es
necesario para proteger las instalaciones portuarias y asi asegurar la
continuidad del servicio publico, ya que por estas instalaciones se da la
importacion de combustibles para el abastecimiento nacional (gasolinas,
diésel, jet A1, fuel oil, etc.)

El alcance de la obra a desarrollar en el presente concurso es el siguiente:

e Desmantelamiento de tuberias y equipos de sistemas contra incendio
existentes.

e [Excavaciones y rellenos para instalacion de tuberias para agua, espuma,
cables eléctricos, drenajes.

e Suministro e instalacion de tuberias, hidrantes, unidades
proporcionadoras de concentrado de espuma, lanza aguas elevados y a
nivel de piso, entre otros.

e Construccion de una edificacion para ubicar el Departamento de
Facturacion de asfalto, cuarto de control y cuarto de almacenamiento y
bombeo de espuma.

e Suministro e instalacion del cableado de instrumentacion, potencia y
control.

e Suministro e instalacion configuracion y puesta en operacion de sistemas
automatizados de deteccion y control de equipos contra incendio.

e Recubrimiento para proteccion al fuego de infraestructura del proyecto
indicada en planos.

e Obra eléctrica y de instrumentacion y control.

Durante la inspeccion técnica se evidenci6 que Recope posee un
cronograma donde fue necesario incluir un amplio margen de atrasos debido
a la prevision de posibles condiciones climaticas adversas y a las
condiciones propias de operacion del muelle. Se considera que el plazo de
capitalizacion indicado por la empresa es realista y razonable.

Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de activos.

. PI-Recope-1205-001_Suministro e instalacion de equipos en
estaciones de bombeo: inversion catalogada como macro inversion.
Registra como fecha de inicio el 22 de mayo del 2025 y se proyecta la
capitalizacion para el 01 de diciembre del 2026, resultando en una adicion a
la base tarifaria por un monto proyectado de & 1 756 160 000. La vida util
es de 15 aros. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el codigo 4.1.
el cual corresponde a “Estacion de Bombeo Moin”.

Recope justifica el proyecto indicando la necesidad de realizar un
remozamiento de los arrancadores y variadores de velocidad, asi como
nuevos sistemas aire acondicionado de las Estaciones de Bombeo Moin,
Siquirres y Turrialba, lo que permitira la confiabilidad en la operacion de



bombeo de combustibles en la principal linea de trasiego de la empresa,
garantizando la seguridad y continuidad del servicio en las operaciones de
bombeo en el poliducto por medio de equipos mas eficientes que requieran
un minimo mantenimiento y una maxima calidad del servicio. Con esta
contratacion se actualizaran y mejoraran los equipos en las 3 subestaciones
electricas ya que los equipos existentes no cuentan con las condiciones
optimas de operacion, debido a que cumplieron con su vida util. Este
proyecto se encuentra incluido en el Plan de Inversiones Empresariales y
Plan Operativo Institucional.

El alcance del proyecto incluye:

e Suministro, instalacién, puesta en marcha y capacitaciéon de 3 centros
de control de motores en media tension (CCM-MT 4.16KV) con sus
respectivos interruptores, arrancadores suaves de estado sdlido de
acuerdo con los planos de cada subestacion eléctrica de las
Estaciones de Bombeo Limdn, Siquirres y Turrialba.

e Suministro, instalacién, puesta en marcha y capacitacion de 3
variadores de velocidad (VSD) de acuerdo con planos de cada
Subestacion eléctrica de las Estaciones de Bombeo Limoén, Siquirres
y Turrialba.

e Suministro, instalacion y puesta en marcha de 3 sistemas de aire
acondicionado para de las Estaciones de Bombeo Limdn, Siquirres y
Turrialba.

Se considera que el plazo de capitalizaciéon indicado por la empresa es
realista y razonable, de acuerdo con los trabajos que se requieren en
relacion con este proyecto.

Esta justificacion supra citada del anexo 12 sobre inversiones de la RE-0070-
IE-2020 y en concordancia a lo explicado en la gira técnica sobre la mejora
propuesta por Recope para mejorar al operativa en las estaciones de
bombeo, se considera que esta adicion repondra eventualmente a los
activos que cumplieron su vida util en las estaciones de bombeo de
Siquirres, Limon y Turrialba.

. PI-Recope-1250-554_Reparacion tanques techos flotantes: inversion
catalogada como micro inversion. Registra una fecha de inicio el 18 de
octubre del 2016 y se proyecta la capitalizacion para el 30 de diciembre del
2026, resultando en una adicion a la base tarifaria por un monto proyectado
de & 339 740 000. La vida util es de 10 afios. El criterio de distribucion de
esta adicion sigue el codigo 8.1 el cual corresponde a “Almacenamiento
Productos Limpios Moin”.



Recope justifica el proyecto indicando que requiere desarrollar proyectos de
mejora y ampliacion en la capacidad de almacenamiento de gasolinas de la
Terminal Moin para garantizar el abastecimiento requerido.

La solucién consiste en realizar las labores de limpieza de tanques,
reemplazo parcial de anillos, soldadura, sandblasting, pintura de proteccion,
sustitucion de componentes periféricos, instalacion o reemplazo de techos,
a efectos de garantizar la vida util de los mismos, la operacién segura y
ambientalmente controlada, de tal forma que no se den filtraciones o se
controlen los procesos de corrosion.

Se considera que el plazo de capitalizaciéon indicado por la empresa es
realista y razonable, de acuerdo con los trabajos que se requieren en
relacion con este proyecto.

Esta justificacion supra citada del anexo 13 sobre inversiones de la RE-0070-
IE-2020 y en concordancia a lo explicado en la gira técnica el proyecto se
trata esencialmente sobre la sustitucion de techos de los tanques YT-707 y
YT-708 ademas de otras mejoras para los tanques en cuestion, por lo que
se considera que esta adicion repondra eventualmente a los activos que
seran remplazados.

Proyectos en Aeropuerto Internacional Daniel Oduber y Aeropuerto Internacional
Juan Santa Maria:

5. PI-Recope-1207-003_Suministro = camiones reabastecedores y
camiones servidores hidrantes: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 09 de diciembre del 2024 y se
proyecta la capitalizacion para el 01 de agosto del 2026, resultando en una
adicion a la base tarifaria por un monto proyectado de & 3 855 847 841. La
vida util es de 15 afos. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el
codigo 14.2 el cual corresponde a “Distribucion Aeropuertos’.

Recope justifica el proyecto en la necesidad de atencion de las
recomendaciones de la auditoria referentes al estudio AUI-04-3-21, donde
realiza un plan plurianual para coadyuvar en el proceso de reposicion de
camiones reabastecedores y servidores de hidrantes, de tal forma que no se
interrumpan los procesos necesarios para el funcionamiento de la empresa.
Recope expende combustibles de aviacion en los 4 aeropuertos
internacionales del pais, por lo cual, esta obligada a mantener estandares
internacionales, tanto en el almacenamiento como en la distribucion del
combustible. Esta responsabilidad promueve la obligacion de ordenar el
quehacer técnico de una manera que siga una estructura logica de
accionamiento y de control, por esta razén se utiliza como guia la norma
ATA-103 “Standards for Jet Fuel Quality Control.

El alcance de este proyecto incluye la adquisicion de los siguientes equipos:



e 2 camiones reabastecedores de 37.85 m3 (10.000 galones) JET A-1
para el AIDO.

e 2 camiones reabastecedores de 26.50 m3 (7000 galones) JET A-1
para el AlJS.

e 2 camiones reabastecedores de 11.35 m3 (3000 galones) JET A-1
para el AIJS.

e 1 camibn reabastecedores de 11.35 m3 (3000 galones) AV-GAS para
el AlJS.

e 2 camiones servidores de hidrantes JET A-1 para el AIJS

Se considera que el plazo de capitalizaciéon indicado por la empresa es
realista y razonable, de acuerdo con los trabajos que se requieren en
relacion con este proyecto.

Esta justificacion supra citada del anexo 13 sobre inversiones de la RE-0070-
IE-2020 y en concordancia a lo explicado en la gira técnica sobre el
cumplimiento de la normativa internacional, se considera que esta adicion
repondra eventualmente a los activos asociados a los camiones
reabastecedores y camiones servidores de hidrantes que actualmente se
encuentran operando en los distintos aeropuertos.

Proyectos en Edificio Hernan Garron:

6. PI-Recope-1206-004_Suministro e instalacion de VideoWall: inversion
catalogada como micro inversion. Registra una fecha de inicio el 09 de
noviembre del 2021 y se proyecta la capitalizacion para el 01 de agosto del
2026, resultando en una adicion a la base tarifaria por un monto proyectado
de & 212 640 000. La vida util es de 10 anos. El criterio de distribucién de
esta adicion sigue el codigo 1. el cual corresponde a “Todos los productos”.

Recope justifica el proyecto considerando las recomendaciones del
diagndéstico que propone las mejoras tecnologicas dentro del espacio actual
del Centro de Monitoreo, lo cual es mas conveniente econémicamente y se
podria cubrir oportunamente la implementacion de la solucion, por la
urgencia en la sustitucion de la tecnologia y equipos actuales.

Es importante mantener los equipos y sistemas operativos actualizados, con
infraestructura robusta y apta para este tipo de soluciones de monitoreo
24x7, con soporte y garantia del fabricante que asegure la disponibilidad y
actualizacion de las aplicaciones con el 6ptimo rendimiento y funcionalidad.

En caso de que no se realice la adquisicion de los equipos requeridos no se
podria mejorar la infraestructura tecnolégica del Centro de Monitoreo del
Edificio Hernan Garrdn, lo que incrementara la obsolescencia de los equipos
actuales y las deficiencias en la operaciéon al no contar con los recursos



disponibles para atender las necesidades de custodia de bienes y servicios
en las areas administrativas y operativas. Esto se traduce en un aumento
del riesgo de hurto o robo en los sectores vulnerables del Edificio Hernan
Garron y de las terminales, dada la carencia y obsolescencia tecnolégica
actual. Se considera que el plazo de capitalizacion indicado por la empresa
es realista y razonable, de acuerdo con los trabajos que se requieren en
relacion con este proyecto.

Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de activos.

Proyectos en Terminal El Alto:

7. PIl-Recope-1207-008_Retroexcavadora: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 24 de noviembre del 2024 y se
proyecta la capitalizacion para el 01 de agosto del 2026, resultando en una
adicion a la base tarifaria por un monto proyectado de & 78 895 000. La vida
util es de 10 arios. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el codigo
13.1 el cual corresponde a “Mantenimiento Regién Pacifico”. Se considera
que el plazo de capitalizacion indicado por la empresa es realista y
razonable. Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de
activos.

Proyectos en Terminal La Garita:

8. PI-Recope-1207-003_Vagoneta: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 24 de noviembre del 2024 y se
proyecta la capitalizacion para el 01 de agosto del 2026, resultando en una
adicion a la base tarifaria por un monto proyectado de & 101 800 000. La
vida util es de 10 afos. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el
codigo 13.1 el cual corresponde a “Mantenimiento Regioén Pacifico”. Se
considera que el plazo de capitalizacion indicado por la empresa es realista
y razonable. Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion
de activos.

9. PI-Recope-1207-003_Camién arenero: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 01 de abril del 2025 y se proyecta
la capitalizacion para el 31 de diciembre del 2026, resultando en una adicion
a la base tarifaria por un monto proyectado de & 93 605 100. La vida util es
de 5 afios. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el codigo 13.1 el
cual corresponde a “Mantenimiento Region Pacifico”. Se considera que el
plazo de capitalizacion indicado por la empresa es realista y razonable.
Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de activos.

10. PI-Recope-1205-006_Excavadora 8 toneladas: inversion catalogada
como micro inversion. Registra como fecha de inicio el 18 de agosto del 2025
y se proyecta la capitalizacion para el 31 de agosto del 2026, resultando en



una adicién a la base tarifaria por un monto proyectado de € 55 990 000. La
vida util es de 7 afos. El criterio de distribucion de esta adicion sigue el
codigo 13.1 el cual corresponde a “Mantenimiento Region Pacifico”. Se
considera que el plazo de capitalizacion indicado por la empresa es realista
y razonable. Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion
de activos.

11.PI-Recope-1207-002_2 vehiculos mulas: inversion catalogada como micro
inversion. Registra como fecha de inicio el 19 de abril del 2024 y se proyecta
la capitalizacion para el 31 de diciembre del 2026, resultando en una adicion
a la base tarifaria por un monto proyectado de & 43 624 780. La vida util es
de 5 anos. El criterio de distribucion de este activo fue con el codigo 13.1 el
cual corresponde a “Mantenimiento Region Pacifico”. Se considera que el
plazo de capitalizacion indicado por la empresa es realista y razonable.
Recope indica que este activo no corresponde a la reposicion de activos.

De esta manera, debido al proceso de audiencia publica, Recope presento
oposicion al informe IN-0121-1E-2025 y todos los proyectos solicitados por la
empresa fueron aprobados como adicion en la base tarifaria.

ii. Sobre la inspeccién de las inversiones a ser consideradas como
adiciones para el periodo de julio 2025 a diciembre 2026:

El 12 de junio 2025, se sostuvo una reunién en el Edificio Hernan Garrén, donde
se realiz6 una presentacion de la cartera de proyectos de Recope. Ademas, se
coordinaron 2 giras técnicas en las cuales se realizaron las presentaciones
necesarias para abordar todos los proyectos que Recope pretende capitalizar en el
2025 y el 2026.

La primera gira técnica se realizé el 17 de junio del 2025 en el plantel de La Garita
en Alajuela, segun consta en el “Acta 17-25 / MI-0002-IE-2025” y la segunda gira
técnica se realizo el 25 de junio del 2025 en el plantel de Moin en Limén, segun
consta en el “Acta 18-25/ MI-0001-1E-2025".

Ya que fue posible inspeccionar la totalidad de las inversiones con los equipos
técnicos de Recope, no se requiere calcular adiciones ajustadas por el porcentaje
de ejecucion calculado.



iii. Sobre la capacidad de Ejecucion respecto al reconocimiento del ultimo
estudio tarifario:

En el presente estudio tarifario, fue posible inspeccionar el 100% de los proyectos
en construccion que se esperan capitalizar en diciembre del 2025 y en el afio 2026.
Con respecto a la compra de equipo que se esperan adicionar en la base tarifaria
en el 2026, Recope proporciona los carteles técnicos sobre el proceso de
contratacion de compra de estos equipos (Camiones reabastecedores para
aeropuertos, Retroexcavadoras, Vagonetas, Camién Arenero y excavadoras de 8
toneladas), por lo que se considera que Recope sera capaz de capitalizar estos
equipos en el plazo indicado.

Dado lo anterior, el calculo de capacidad de ejecucion no es determinante en los
calculos ni en el reconocimiento a las adiciones para el afio 2025 y 2026.

A continuacion, se presenta el analisis de la capacidad de ejecucion de cada afio
con respecto al ultimo reconocimiento de adiciones que corresponde a la fijacion
realizada a través del IN-0067-1E-2019 y la resolucion RE-0048-1E-2019. Segun el
analisis de adiciones, del Informe y las hojas de calculo de la Resolucion
Supracitados, para el ultimo estudio ordinario, la adicion reconocida fue de un
monto total de #5652 012 753 378.

Con base en la informacion presentada por Recope sobre la capitalizacion de
proyectos de inversion durante los afios 2020 al 2024 se muestra en el siguiente
cuadro un resumen del monto capitalizado y el porcentaje de ejecucion respecto al
ultimo estudio tarifario ordinario realizado que corresponde a la aplicacion del inciso
5.6.3 y utilizando la ecuacion 44 de la metodologia RE-0024-JD-2022:

980 388 436 n 9713026 382 n 16 379 304 482 n 266 440 000 + 13 688 730 741
_ 52012753378 ' 52012753378 ~ 52012753378 52012753378 52012753 378

5

EJEy,

EJE;, = 15,8%



Cuadro N°. 3
resumen de montos capitalizados por Recope
desde el afno 2020 hasta el 2024

Adicion Porcentaje de
Afios Reconocida RE- Montos en colones ejecucion de Numero de
0048-1E-2019 proyectos Proyectos ejecutados
respecto al 2019
2020|252 012753 378| ¢ 980 388 436 1,9% 1
2021|252 012753 378| & 9 713 026 382 18,7% 5
2022|252 012 753 378| #16 379 304 482 31,5% 10
2023|252 012753 378| & 266 440 000 0,5% 2
2024|252 012 753 378| %13 688 730 741 26,3% 7

Para calcular el porcentaje de ejecucion promedio de la empresa se utilizara el
promedio simple entre las adiciones reales totales desarrolladas por Recope en
cada afio y las adiciones reconocidas totales en tarifa, que en este caso se utilizara
como base el ultimo reconocimiento tarifario aprobado, en este caso corresponde
al dato del 2019.

iv.Sobre las Fiscalizaciones para la aplicacion de liquidaciones
ordinarias:

Dado que el presente estudio involucra el periodo 2026, en el cual Recope pretende
adicionar a base tarifaria proyectos con una fase constructiva en marcha, como el
“Pl-Recope-1250-558 Tanque almacenamiento Diesel YT-7314”, “Pl-Recope-
1250-368_Sistema contra incendios Muelle Petrolero”, el “Pl-Recope-1207-
003_Suministro camiones reabastecedores y camiones servidores hidrantes” y el
proyecto “Pl-Recope-1205-001_Suministro e instalacion de equipos en estaciones
de bombeo”.

El equipo técnico de la Intendencia de Energia debera realizar fiscalizaciones
periddicas antes que finalice el 2026 para identificar la viabilidad de la capitalizacion
de los proyectos que fueron citados en el parrafo anterior. Y en caso de identificar
atrasos en las fechas de capitalizacion o diferencias significativas en los montos
reportados, sera posible valorar la aplicacion del apartado “56.9. Liquidacion
ordinaria (ALOi,t)” de la metodologia RE-0024-JD-2022, lo cual habilita la
posibilidad de considerar el reconocimiento en la tarifa por situaciones que tienen
un impacto directo, derivado de fiscalizaciones realizadas por la IE (o el 6rgano de
la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del proceso
de fijacion tarifaria de este servicio) y/o por el cumplimiento de érdenes judiciales o
administrativas, emitidas por los 6rganos competentes.



d. Analisis financiero

La metodologia RE-0024-JD-2022 en el apartado “5. FIJACIONES ORDINARIAS”
establece que “Las fijaciones ordinarias de hidrocarburos modifican las variables
de: margen de operacion de Recope, rendimiento sobre la base tarifaria, liquidacion
ordinaria cuando corresponda e inclusion de nuevos productos, todas ellas estan
contenidas en la ecuacion 2, de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de
la Ley N°. 7593”.

A continuacion, se procedera a detallar el mecanismo de calculo y actualizacion de
cada uno de los rubros que componen las variables de margen de operacion y
rendimiento sobre la base tarifaria para el afio 2026.

i. Determinacion del margen de operacion para el 2026 (MO).

Mediante el margen de operacion (MO _(i,t)), se reconocen los costos y gastos
necesarios para disponer de los combustibles en las terminales de ventas y para
garantizar el suministro oportuno a largo plazo. No forman parte de este margen los
costos relacionados con la actividad de refinacion, debido a que, en la actualidad se
realiza la importacion directa de los combustibles, ni los costos directamente
relacionados con la adquisicion de los combustibles, que forman parte de la variable
COAIt.

El margen de operacion incluye todos los costos utiles y necesarios para prestar el
servicio publico de importacion, almacenamiento, trasiego y comercializacion en las
terminales de venta. Con relaciéon a los costos de puertos y aeropuertos, estos
forman parte de los costos a incluir en los diferentes rubros del margen de
operacion, a excepcion de aquellos que estén relacionados con una metodologia
regulatoria especifica?, los cuales deberan poder ser identificados con claridad y
precision.

Toda la informacion necesaria para el calculo del margen de operacion parte de la
informacion solicitada por la IE y aportada por Recope, para la aplicacion tarifaria y
su funcion de fiscalizacién, segun lo establecido en los incisos c), d) y e) del articulo
14 de la Ley N°. 7593, asi como en estricto apego a las reglas de

la ciencia, la técnica y a principios elementales de justicia, I6gica y conveniencia en
el marco de la metodologia tarifaria y la normativa vigente o la que la sustituya

Tal y como lo establece la metodologia vigente, el margen de operacion se debe
calcular para cada combustible que se expende en terminales de venta, para lo cual

2 Metodologia para el calculo de margen de comercializacion de estaciones aéreas para el aeropuerto Tobias Bolafios

Palma, establecida mediante la resolucion RRG-3803-2004 del 05 de agosto de 2004 publicada en La Gaceta N°02 del 15
de octubre de 2004



se calculan los costos especificos de cada combustible y para aquellos a los cuales
no les sea explicitamente identificables, se podra hacer uso de conductores de costo
(cost driver) que mejor reflejen la informacion por producto, y en caso de no contar
tal herramienta, se podra utilizar el conductor por participacion en las ventas totales
fisicas de los 12 meses previos a la presentacion del estudio tarifario.

La férmula de calculo del procedimiento de estimacion del margen para cada tipo
de combustible es:

MOi,t = (ATDi,t-'—GAi,t + GPi,t) * (1 - EFIt) +CDi,t + DEPi't + CA]i,t + PETi’t + OCi,t
Donde:

£y
1

MO;, = Margen de operacion de Recope por litro de combustible i”, en el

ajuste tarifario “t’.

ATD;, = Costos de almacenamiento, trasiego y distribucion por litro y tipo de

combustible “I”, en el ajuste tarifario “t”.

GA;; = Costos y gastos de las gerencias de apoyo por litro y tipo de
combustible “i”, en el ajuste tarifario “t”.

GP;, = Gastos pre-operativos por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste
tarifario “t’.

EFI, = Eficiencia esperada por la disminucion de costos, en el ajuste tarifario
“t”_

CD;; = Costos por demora por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste

tarifario “t”.

Ly
1

DEP;, = Gastos por depreciacion por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste

tarifario “t”.

CAJ;; = Cargas ajenas por litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste tarifario
Mt”'

PET;; = Perdidas en transito por litro y tipo de combustible 1", en el ajuste
tarifario “t”.

0C;;, = Otros costos y gastos no recurrentes, debidamente justificados y no

incluidos en los rubros anteriores, necesarios para disponer del
combustible en los planteles de distribucion de Recope Gastos por
litro y tipo de combustible “i”, en el ajuste tarifario “t”.

i = Tipos de combustibles.



~
]

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

A continuacién, se detallan los costos operativos tarifarios incluidos en el margen
de operacion MO; , :

1. Costos de almacenamiento, trasiego y distribucion por litro del
combustible “i” (ATDi,t)

Este componente comprende los costos y gastos asociados a las labores logisticas
requeridas para el suministro de los combustibles: (a) logistica de la compra e
importacion de combustibles, b) almacenamiento en las terminales de ventas y
almacenamiento en las terminales marinas, c) trasiego de productos mediante
poliductos y cisterna, y d) distribucion en las terminales de ventas.

Estos rubros se obtienen de acuerdo con el modelo de costos de distribucion
elaborado por Recope y debera ser concordante con los registros contables de la
cuenta respectiva. Al respecto se parte de la informacion contable de mayo 2024 a
diciembre 2024 y la informacion contable con cierre al mes de abril 2025.

De la informacién aportada por Recope mediante el oficio P-0385-2025 (corre
agregado al expediente) asi como de lo solicitado en la reunion virtual sostenida
entre los funcionarios de la IE y de Recope, con fecha del 10 de junio 2025; se
calculo el costo de almacenamiento, trasiego y distribucion para el afio 2026.

Para tal calculo se partio de la informaciéon acumulada de mayo 2024 a Abril 2025,
tanto mediante el archivo de calculo “00. (15.07.2025) Modelo CTAD Recope 2025
(Ene a Abr 2025) sin TB.xIs” aportado por Recope, asi como de la construccion de
saldos mayo 24 a abril 25 realizado por la IE para la gerencia de operaciones, asi
como del analisis de los costos indirectos aplicados en el proceso ATD. Una vez
obtenidas las cifras base, se procede a realizar los ajustes por gastos no recurrentes
y/o gastos no tarifarios, asi como eliminar de la base de gastos lo relacionado con
los gastos de preinversion los cuales tienen una variable independiente dentro de la
formula de calculo de margen de operacion.

De acuerdo a los analisis elaborados por Recope tanto al cierre del 2024 como al
cierre del 2025, la gerencia de operaciones reporta para el afio 2024 un crecimiento
de 21.82% en el total de gastos en comparacion con el afio 2023. Dicho crecimiento
se justifica particularmente por un aumento en las partidas de servicios personales,
no personales y materiales y suministros. La diferencia mas importante se da en la
partida de servicios no personales, en la cuenta demora en embarques
(6001030418 Demora Embarque de Producto Terminado), la cual debe ser
descontada del total de la gerencia pues en la formula de calculo del margen se
encuentra como una variable separada. De igual manera se da un aumento en los



rubros de patentes de ¢8 487,00 millones en total, siendo las patentes de las
municipalidades de limon, Alajuela y Liberia las que presentan los mayores
aumentos para el cierre 2024. Ahora bien con respecto a la comparacion de los
periodos enero a abril 2024 versus 2025, la gerencia de operaciones registra una
disminucion en sus partidas. La gerencia de operaciones registra un gasto
acumulado de mayo 24 a abril 25 de ¢42 146,51 millones, de los cuales se deben
ajustar ¢17 033,60 correspondientes a:

Cuenta Ajuste
Remuneraciones (¢318)
Servicios no personales (¢15 903)
Materiales y suministros (¢173)
Transferencias corrientes ¢51
Ajuste planta emulsiones ¢29
Ajuste gastos ATB (¢147)
Variable gastos preliminares (¢572)

Total (¢17 034)

Con relacion a la partida de remuneraciones el ajuste se relaciona con el gasto
presentado en la cuenta aporte fondo de ahorro relacionado con el retroactivo
pagado, el cual no se reconoce en principio de acuerdo con la Ley 10246, por otro
lado, en la publicacion en la pagina web de Recope, en la seccion blog de noticias
del 28-03-2023 el Presidente Ejecutivo de Recope indicé que se eliminé dicho monto
de la convencién colectiva®, tal y como se aprecia de la siguiente imagen:

Imagen 3

3 https://www.Recope.go.cr/costo-de-convencion-colectiva-de-Recope-se-reduce-un-65/



Beneficios eliminados

Muchos de los beneficios que contenia la convencidn colectiva han sido eliminados por la Sala Constitucional y la Asamblea Legislativa
A continuacicn algunos de ellos:
Beneficios eliminados Descripcion
Fondo de Ahorro Aporte del 6,5% del costo de la planilla mensual al Fondo de Ahorro de los trabajadores
Gastos administrativos del Fondo de Ahorro Se asumia el 75% de los gastos de contabilidad, legales, auditorias y asuntos

administrativos del Fondo de Ahorro.

Alimentacion Subsidio de hasta el 50% del costo de alimentacion de sus trabajadores.

Actividades sociales Cobertura econémica de actividades sociales, sindicales, deportivas y culturales en
beneficio de los trabajadores y su familia, incluia la fiesta de fin de afio.

vinculo matrimenial Beneficio econémico cuando se contraia matrimonio

Nacimiento de hijos Beneficio econdmico ante el nacimiento de cada hijo.

Medicamentos Adquisicion de medicamentos

Implementos escolares Beneficio adicional al salario escolar para la compra de Utiles escolares.

Becas y cursos de capacitacién Se cubrian becas, cursos de capacitacién y congresos de caracter sindical
internacional

Subsidio a los encargados de caja chica Beneficio ecandmico por administrar la caja chica

Sin embargo tal y como manifesto Recope en su posicion en la Audiencia Publica,
mediante el oficio P-0669-2025, y que fue respaldada por la IE en el presente
informe, se debe reconocer el gasto ordinario proyectado para el afio 2026,
perteneciente a la partida Aporte fondo ahorro de acuerdo con la convencién vigente
2021-2024.

Ahora bien en la cuenta de servicios personales se deben ajustar de la base de
calculo, el gasto acumulado de la partida Demora Embarque de Producto
Terminado, ademas de un ajuste relacionado con las patentes municipales, ambos
por un total de ¢15 903,00 millones.

En la partida de materiales y suministros se ajustaron ¢ 173,00 millones relacionados
con ¢119,75 millones de la cuenta Vales de comida, al respecto de acuerdo con el
documento de Liquidacion presupuestaria 2024 se indico respecto a esta cuenta
que “Mediante CIRCULAR GAF-0548-2024 del 26 de agosto de 2024, se comunica
la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 36 de la Convencién Colectiva de
Trabajo 2021-2024. Por tal razén, a partir de esta fecha, no se pagara el servicio de
alimentacion regulado en el citado articulo. En virtud de lo anterior, este monto
presupuestario no tuvo ejecucion para el resto del afio”. Ademas, se ajusto un total
de ¢53,14 relacionado con la cuenta 5002030401 Mat Eléctr Telef Com debido
a que la justificacion del aumento de esta cuenta se prueba con 4 documentos
‘6002030401 - Mat.Elec. - 1. Inversor, 5002030401 - Mat.Elec. - 2.
LAGA,5002030401 - Mat.Elec. - 3. Baterias,5002030401 - Mat.Elec. - 3. Varios”,
sin embargo, esos documentos hacen mencion unicamente a ¢410,00 mil colones,
mientras que la diferencia es por ¢ 37,00 millones.

En la cuenta de transferencias corrientes se debié hacer un ajuste neto de ¢51,00
millones, este monto consiste en la diferencia entre los gastos de la partida
contables como provisiones, y las liquidaciones realizadas en el periodo, tal y
como lo mostréo Recope en el archivo “00. Prestaciones 2019-2025 15.07.2025
(May-Dic 24 Ene-Abr 25).xIs” enviado mediante el oficio P-0385-2025.



El ajuste de la planta de emulsiones realizado en el calculo de costeo corresponde
a ¢29,00 millones, y tambiéen se realizO un ajuste de los gastos de
comercializacion de combustible de aviacion en el aeropuerto Tobias Bolafios
Palma, debido a que esta actividad cuenta con su propia metodologia de calculo
de margen como se indico en lineas anteriores, el ajuste fue ¢147,00 millones.
Por dltimo, se realiza un ajuste general relacionado con la variable de gastos
preliminares (GPi,t) de la seccion 111.3.d.3 de este informe, esta variable esta
presente individualmente como parte del calculo del margen ordinario, pero al
igual que la partida de demoras, debe ser excluida de la base de la gerencia de
Operacion. EI monto excluido fue reportado por Recope mediante el oficio
DME-0237-2025, por un total de ¢571,89 millones para el afio base, ¢529,97
millones para el afio 2025, y ¢671,68 millones para el arfio de fijacion 2026 .

Como parte del proceso de cambio sufrido con la metodologia vigente,
se reconoceran en la variable ATD los costos directos, asi como los costos
indirectos, estos ultimos son los costos y gastos de otras gerencias aplicados en
la gerencia de operacion, estos gastos indirectos ascienden a ¢19 251,00
millones, cabe destacar que este monto contempla los ajustes por prestaciones
legales de cada gerencia.

El total de gastos del afio base para la gerencia de operaciones ajustado asciende
a ¢61 397,60 millones, los que de acuerdo con la metodologia se deben proyectar
para el arnio de fijacion, a dicho monto se le aplico un ajuste por IPC estimada del
ano 2025, y a este resultado se le aplico un ajuste por IPC estimado para 2026. El
monto proyectado de gasto para la gerencia de operaciones para el afio 2026 es
de ¢46 086,28 millones, los cuales se deben distribuir por producto, utilizando para
esto el modelo de calculo empleado por Recope, ajustado por las ventas
estimadas por la IE. El gasto relacionado con la partida aporte fondo de ahorro se
proyecto de la siguiente manera:

a) Se calculan las cifras de gasto de la cuenta “56000050501 Aporte Fdo De
Ahorro”, utilizando los saldos de los EEFF al mes de abril 2025, este saldo
se divide entre 4 (los primeros 4 meses del afio 2025) obteniendo el monto
promedio mensual, el cual se multiplica por 12 esto para poder anualizar las
cifras de esta cuenta (obteniendo un monto promedio anual con cierre a
diciembre 2025), sin tomar en cuenta el saldo de la gerencia de operaciones.
El monto obtenido es de ¥ 626,73 millones.

b) Al saldo del calculo anterior se le aplica el componente de inflacion del afio
2025, para poder tener una base de proyeccion 2025 ajustada ya que solo
se contaba con la base de EEFF al mes de abril 2025, el monto obtenido en
este calculo es ¥ 628,15



c) Para la proyeccion del arfio 2026, se utiliza la cifra estimada para 2025 y se
aplica el indice estimado para el afio 2026, obteniendo un monto proyectado
de ¢ 643,17

Cuadro N°. 4
Analisis de gastos de la Gerencia de Operacion.

Descripcion Totazléyza“stos Ajustes T Tota!rg?stos a;:l)st?; gg:t.’c_)fz Participacion
Remuneraciones ¢10 130,50 (¢318) ¢9 877,99 ¢10 069,67 22,10%
Servicios no personales ¢26 708,03  (¢15903) ¢10 877,20 ¢11 088,26 24,33%
Materiales y suministros ¢5 487,81 (¢173) ¢5 350,54 ¢5 454,36 11,97%
Gastos aplicados (3) (¢499,23) (¢502,58) (¢512,33) -1,12%
Transferencias corrientes ¢319,40 ¢51 ¢372,90 ¢380,14 0,83%
Costos indirectos ¢19 251,06 ¢19 380,08 ¢19 756,14 43,35%
Ajuste planta emulsiones ¢29 ¢29,04 £29,60 0,06%
Ajuste gastos ATB (¢147) (¢148,19) (¢151,07) -0,33%
Variable gastos preliminares (¢571,89) (¢529,97) (¢671,68) -1,19%
Aporte Fondo Ahorro 2026 ¢643,18 0,00%
Total ¢61397,6 (¢17033,6)  ¢44707,0 ¢46 086,28 100%

Tomando en cuenta el ajuste a realizar de las cifras aportadas por Recope repecto
al modelo de costos de trasiego, almacenamiento y distribucion, utilizando las
ventas estimadas por la IE, se obtienen los siguientes montos por producto:



Cuadro N°. 5
Gastos de trasiego, almacenamiento y distribuciéon
2026
(colones por litro)
Almacenamien Comercializaci

Productos Trasiego Indirectos  Total

to on

Gasolina RON 95 ¢1,71 ¢1,76 ¢1,33 ¢4,70 ¢9,50
Gasolina RON 91 ¢1,75 ¢1,89 ¢1,38 ¢4,70 ¢9,71
Diésel para uso automotriz de 50

ppm de azufre ¢1,41 ¢1,93 ¢1,42 ¢4,70 ¢9,45
Diésel térmico - - - - -
Keroseno - ¢4,68 ¢1,10 ¢4,70 ¢10,48
Bunker - ¢22,34 ¢2,46 ¢4,70 ¢29,50
Bunker Térmico ICE - - - - -
Bunker Térmico ICE 2 - ¢0,13 ¢0,48 ¢4,70 ¢5,30
IFO-380(3) - 20,48 2,47 4,70 ¢27,65
Asfalto PG-64-22 - ¢20,90 ¢2,48 ¢4,70 ¢28,08
Diésel pesado o gasdleo - ¢3,77 ¢2,49 ¢4,70 ¢10,96
Emulsion asfaltica rapida (RR) - ¢8,87 ¢1,58 ¢4,70 ¢15,14
Emulsién asfaltica lenta (RL) - ¢8,87 ¢1,58 ¢4,70 ¢15,14
LPG (70-30) - ¢1,50 ¢2,50 ¢4,70 ¢8,70
LPG (rico en propano) - - - - -
Av-Gas - ¢18,95 ¢4,07 ¢4,70 ¢27,72
Jet fuel A ¢3,57 ¢5,57 ¢7,86 ¢4,70 ¢21,69
Nafta pesada ¢0,44 ¢3,98 ¢1,17 ¢4,70 ¢10,29

Fuente: Intendencia de Energia

Tomando en cuenta que para el 2026 no se estiman ventas para el IFO 380, ni nafta
pesada, y que estos productos no presentan costos de trasiego, almacenamiento y
distribucion en el afio base, se procede a calcular dicho costo basandose en la
mezcla de bunkery gaséleo (90% - 10%) para el IFO, y de gasolina plus y Keroseno
(25% - 75%) para nafta pesada.

2. Costos y gastos de las gerencias de apoyo (GA;)

Las gerencias de apoyo son todas aquellas que no participan directamente en el
proceso de trasiego, almacenamiento y distribucion de combustibles, pero que si
gjercen influencia en procesos administrativos, de contratacion y otros. Recope
debera separar de manera técnica, con fundamentos contables e ingenieriles, los
costos y gastos (directos e indirectos) dedicados a las diferentes actividades, con



el unico fin de separar los costos de la actividad de refinacion de petroleo, de la
base de calculo de este componente, ya que dicha actividad no se considera para
la asignacion del margen de operacion.

Para la estimacion del gasto de las gerencias de apoyo para el afio 2026, se
utilizaron los archivos aportados por Recope mediante los oficios P-0168-2025, y
P-0385-2025, asi como las justificaciones de diferencias de gastos de los afios
2024 y 2025 incorporados en los mismos oficios.

La metodologia vigente sobre los gastos de las gerencias de apoyo sefala:
“Para calcular este costo por combustible “i”, Recope debe demostrar el
porcentaje que estas gerencias de apoyo aplican en labores relacionadas
estrictamente con el proceso de refinacion, teniendo en cuenta que,
aunque la planta refinadora no esté en funcionamiento actualmente, se
estan dando costos y gastos dentro de la misma y que estos no seran
trasladados al proceso de distribucion mediante los gastos aplicados.

Este porcentaje de apoyo a la gerencia que se encargue del proceso de
refinacion se debe descontar para obtener el monto a aplicar al margen de
operacion (MOI,t). Vale destacar que si debido a cualquier cambio en el
esquema jerarquico operativo de Recope, se prescinde de la gerencia que
se encargue del proceso de refinacion, pero no asi de las unidades fisicas
correspondientes a esta actividad petroquimica, debera la empresa
regulada detallar las actividades correspondientes a este segmento de
produccion y la gerencia o gerencias a las cuales les fue reclasificada la
operacion de dichas actividades, asi como los costos y gastos
relacionados.

Los gastos de las gerencias de apoyo deberan ser ajustados, es decir, se
debe eliminar del base de calculo, todos aquellos gastos que no sean
recurrentes, que no cumplan con los criterios y principios establecidos en
la Ley N°. 7593, y que los mismos no sean necesarios para la prestacion
del servicio publico en cuestion. Lo anterior se realizara comparando los
saldos de las cuentas de los ultimos 24 meses, considerando que la
informacion tiene que contener datos de los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio ordinario, siempre y cuando los ultimos datos no
superen cuatro meses de antigliedad.

Para determinar el valor del gasto de las gerencias de apoyo por producto
y por litro se podra utilizar el criterio de asignacion (driver) de costo que
mejor se ajuste de acuerdo a la ciencia, la logica y a la técnica, este
parametro de distribucion de costos (Cost driver) debera estar
debidamente sustentando y justificado por el petente o por la IE (o el
organo de la Aresep que la Junta Directiva lleque a designar
como responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio), en
el caso de ajustes ordinarios de oficio; obteniendo un monto por litro por

combustible “i”, o alicuota.



El total de gasto de las gerencias de apoyo se obtiene al sumar los
gastos ajustados totales de cada una de ellas, sin depreciacion, ni los
gastos de apoyo al proceso de refinacion. Posteriormente se les aplica
la inflacion esperada para el periodo a tarifar, estimada a través de la
proyeccion de la variacion en el IPC calculada por la IE (o el érgano de la
Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del
proceso de fijacion tarifaria de este servicio); la proyeccion que se
derive de estudios, presupuestos, contratos y planes con que cuente
la empresa; o de las proyecciones e informacion publicada por el
BCCR’.

Para la estimacion de esta variable se partié de la construccion elaborada por la IE
de los saldos de gasto para el periodo de mayo 24 a abril 25, esto se realiza debido
a que del afio 2024 a 2025 se da un cambio en la estructura organizacional de
Recope, sin embargo, partiendo de los mismos analisis interanuales que realiza
Recope en sus EEFF se pudo correlacionar las cuentas y construir, con la nueva
estructura, los saldos comparados entre el afio 2024 y 2025. A continuacion, se
pueden observar la comparacion de las dos estructuras.

2025 2024

Gestion Estratégica ™ \ _ . .

o > Gestion corporativa
Auditoria Interna 4—1
Gerencia de Operaciones Gerencia de Operaciones
Gerencia de Desarrollo Ger. de Innovacién
Gerencia de Aseguramiento » Ger. Servicios técnicos
Gerencia de Administracion y Finanzas » Ger. Administracion y Finanzas

Partiendo de dicho analisis se presentan las cifras base del afio 2024 (mayo 24 a
junio 25).



Cuadro N°. 6
Gastos por gerencias de apoyo 2024-2025
(millones de colones)

Gestiéon Ger. Ger. de Ger.

Cuenta Corporativa Sgrvi_cios Innov.acién Admir_wistracién
(s) técnicos y Finanzas
Remuneraciones ¢3712,04 ¢12 467,09 ¢4 636,86 ¢9 787,43
Servicios no personales ¢385,65  ¢7 488,12 ¢3 536,88 (¢3 937,75)
Materiales y Suministros ¢23,18 ¢1323,18 ¢305,59 ¢306,62
Gastos aplicados ¢0,00 (¢3,09) ¢0,00 ¢0,00
Transferencias corrientes ¢1 703,86 ¢329,32 ¢88,17 (¢648,45)
Totales ¢5 824,64 ¢21604,63 ¢8 567,51 ¢5 507,85
Gasto total base ¢41 504,62

A continuacion, se presenta el analisis de cada gerencia de apoyo, basandose en
la estructura organizacional del cierre 2024:

2.1 Gestion Corporativa

La gerencia de Gestion Corporativa registré para el cierre a diciembre 2024 un
aumento 24,4% con respecto al cierre 2023. Este aumento al cierre del 2024 se
debe especialmente a un aumento en la cuenta indemnizaciones de la partida
transferencias corrientes, la cual aumenté en ¢1 606,54 millones. Dicho aumento se
justificd por Recope debido a pagos de extremos judiciales, principalmente a favor
de la sentencia Dragados Hidraulicos.

Cuadro N°. 7
Gastos Gestion corporativa
2023-2024
(millones de colones)
Gestion Corporativa 2023 2024 Diferencia
Remuneraciones ¢3 901,96 ¢3882,66 (¢19,40)
Servicios no personales ¢327,14 ¢262,19  (¢64,94)
Materiales y Suministros ¢40,97 ¢24,96  (¢16,00)
Transferencias corrientes ¢438,60 ¢1 752,23 ¢1 313,63

Depreciaciones y Amortizaciones ¢168,39 ¢145,31 (¢23,09)
Totales ¢4 877,05 ¢6 067,25 ¢1 190,20




Ahora bien, la metodologia vigente establece que se deberan usar las cifras de los
12 meses anteriores a la presentacion del estudio ordinarios, siempre y cuando los
ultimos datos no superen cuatro meses de antigliedad. Por tal motivo se solicito
mediante reunién del 02 de junio 2025, asi como mediante el oficio OF-0850-IE-
2025 del 04 de junio, la actualizacion al mes de abril 2025 de las cifras presentadas
por Recope. Por tal motivo se debe utilizar la informaciéon acumulada de mayo 2024
a abril 2025, partiendo de la solicitud de informacion del oficio P-0385-2025, se
recibe de Recope el analisis y justificaciones de las cifras al cierre de abril 2025.
Aunque para el afio 2025 se realizé una restructuracion de los Estados Financieros
acorde a la nueva estructura organizativa de Recope, mediante los mismos analisis
en los EEFF de Recope, se pueden hacer las correlaciones entre las partidas 2025
y las partidas 2024, que componen las gerencias en ambas estructuras, permitiendo
un analisis homogenizando los nombres de las gerencias. En este sentido para el
mes de abril 2025 en comparacion con el cierre de abril 2024, se registro una
disminucion general del gasto en ¢97,31 millones, sin tomar en cuenta el gasto por
depreciacion.

Cuadro N°. 8
Gastos por gerencias gestidon corporativa
Abril 2024 — Abril 2025
(millones de colones)

Gestion Corporativa (s) Abril 2024 Abril 2025 Diferencia

Remuneraciones ¢1399,76 ¢1229,24 (¢170,51)
Servicios no personales ¢29,92 ¢153,28 ¢123,36
Materiales y Suministros ¢6,79 ¢5,00 (¢1,79)
Transferencias corrientes ¢72,62 ¢24,25  (¢48,37)
Gastos aplicados ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00
Totales ¢1 509,08 ¢1411,77 (¢97,31)

Tal y como se indico en lineas atras, el periodo de estudio de la informacion sera de
mayo 24 a abril 2025, por lo que el monto de gasto de dicho periodo sin ajustar es
de ¢5 824,64 millones.

Cuadro N°. 9
Gasto sin ajustar Mayo 2024 a Abril 2025
(millones de colones)

Gestion Corporativa (s) May 24-Abr25

Remuneraciones ¢3 712,04
Servicios no personales ¢385,55
Materiales y Suministros ¢23,18
Transferencias corrientes ¢1 703,86
Gastos aplicados ¢0,00

¢5 824,64



Tomando en cuenta las justificaciones presentadas para cada periodo, a
continuacion, se presentan los principales ajustes realizados a la base de calculo:

I.  Servicios no personales: se ajusta la cuenta 5001080501-Man Rep Equip
trasp, por -¢3,37 millones, debido a que mediante el oficio OF-0850 se solicité
el detalle de esta cuenta, y mediante el informe P-0385-25 no se detalla tal
justificacion. Recope mediante el oficio P-0385-2025 remite el documento
‘Informe Gastos No Recurrentes EOP2025 Todas las gerencias -
Actualizacion Julio 2025” asi como la hoja de calculo “EOP 2025 Cuadros
Gastos no recurrentes - Actualizado para Aresep - Julio 2025.xIsx”; mediante
los cuales identifica los gastos no recurrentes 2023-2024 y 2025, que deben
ser excluidos de la base de calculo del margen de operacion. Al respecto se
ajustan los gastos no recurrentes de las cuentas 5001049901-Otros Servicios
de Gestion y Apoyo por -¢0,66 millones, 5001080307-Mantenimiento de
Instalaciones y Otras Obras por -¢4,03 millones, 5001040301-Servicios de
Ingenieria y Arquitectura por -¢104,95, y 5001040201-Servicios Juridicos -
¢9,61 millones.

Il.  Materiales y suministros: se ajusta la cuenta 5002020303-Vales de Comida,
en la Liquidacion presupuestaria 2024, mediante CIRCULAR GAF-0548-
2024 del 26 de agosto de 2024, se comunica la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 36 de la Convencion Colectiva de Trabajo
2021-2024. Se indic6 “Por tal razén, a partir de esta fecha, no se pagara el
servicio de alimentacion regulado en el citado articulo. En virtud de lo
anterior, este monto presupuestario no tuvo ejecucion para el resto del afio”,
el ajuste realizado fue por -¢1,04 millones.

Ill.  Transferencias corrientes: Recope mediante el oficio P-0385-2025 remite el
documento “Informe Gastos No Recurrentes EOP2025 Todas las gerencias
- Actualizacion Julio 2025” asi como la hoja de calculo “EOP 2025 Cuadros
Gastos no recurrentes - Actualizado para Aresep - Julio 2025.xIsx”; mediante
los cuales identifica los gastos no recurrentes 2023-2024 y 2025, que deben
ser excluidos de la base de calculo del margen de operacion. Al respecto se
ajustan los gastos no recurrentes de las cuentas 5006060101-
Indemnizaciones por -¢1 667,83 millones.

2.2 Gerencia Servicios Técnicos

Esta gerencia registré para el cierre a diciembre 2024 un aumento del 4,54% con
respecto al cierre 2023. Este aumento al cierre del 2024 se da especialmente por
un aumento en la cuenta de 5001080301-Mantenimiento de Instalaciones y otras
obras de la partida servicios no personales, la cual aumentd en ¢2 406,85 millones,
mientras que se dan disminuciones en las partidas de materiales y suministros y



transferencias corrientes por -¢395,37 millones y -¢1 454,52 millones. Dicho
aumento se justifico por Recope debido mantenimiento de tanques en la Terminal
Moin.

Cuadro N°. 10
Gastos gerencia servicios técnicos 2023-2024
(millones de colones)

Gerencia Serv. Técnicos 2023 2024  Diferencia
Remuneraciones ¢12871 ¢13423 ¢551
Servicios no personales ¢5 566 ¢7 818 ¢2 252
Materiales y Suministros ¢1628 ¢1 233 -2395
Transferencias corrientes ¢1900 ¢445  -@1 455
Depreciaciones
Amﬁc))rtizaciones g ¢4 015 ¢4 239 g224
Gastos aplicados (¢6) (¢5) ¢1
Totales ¢25975 ¢27 153 ¢1178

Ahora bien, la metodologia vigente establece que se deberan usar las cifras de los
12 meses anteriores a la presentacion del estudio ordinario, siempre y cuando los
ultimos datos no superen cuatro meses de antigliedad. Por tal motivo se solicito
mediante reunion del 02 de junio 2025, asi como mediante el oficio OF-0850-IE-
2025 del 04 de junio, la actualizacion al mes de abril 2025 de las cifras presentadas
por Recope. Ante tal situacion se debe utilizar la informacion acumulada de mayo
2024 a abril 2025, partiendo de la solicitud de informacion del oficio P-0385-2025,
se recibe de Recope el analisis y justificaciones de las cifras al cierre de abril 2025.
Aunque para el ario 2025 se realiz6 una restructuracion de los Estados Financieros
acorde a la nueva estructura organizativa de Recope, mediante los mismos analisis
en los EEFF de Recope, se pueden hacer las correlaciones entre las partidas 2025
y las partidas 2024, que componen las gerencias en ambas estructuras, permitiendo
un analisis homogenizando los nombres de las gerencias. En este sentido para el
mes de abril 2025 en comparacion con el cierre de abril 2024, se registré una
disminucion general del gasto en ¢1 309,53 millones, sin tomar en cuenta el gasto
por depreciacion.



Cuadro N°. 11
Gastos por gerencia servicios técnicos
Abril 2024 — Abril 2025
(millones de colones)

Ger. Servicios Técnicos 2024 2025 Diferencia
Remuneraciones ¢4 761,84 ¢3 806,42 (¢955,42)
Servicios no personales  ¢2 101,92 ¢1 771,56 (¢330,36)
Materiales y Suministros ¢271,14 ¢361,50 ¢90,36
Transferencias corrientes  ¢283,72 ¢167,72 (¢115,99)
Gastos aplicados (¢1,89) ¢0,00 ¢1,89
Total ¢7 416,73 ¢6 107,20 (¢1 309,53)

Tal y como se indico en lineas atras, el periodo de estudio de la informacion sera de
mayo 24 a abril 2025, por lo que el monto de gasto de dicho periodo sin ajustar es
de ¢21 604,63 millones.

Cuadro N°. 12
Gasto sin ajustar Mayo 2024 a Abril 2025
(millones de colones)

Ger. Servicios Técnicos May 24 - Abr25

Remuneraciones ¢12 467,09
Servicios no personales ¢7 488,12
Materiales y Suministros ¢1323,18
Transferencias corrientes ¢329,32
Gastos aplicados (¢3,09)

¢21 604,63

Tomando en cuenta las justificaciones presentadas para cada periodo y para cada
cuenta, a continuacion, se presentan los principales ajustes realizados a la base de
calculo:

l.

Servicios no personales: se ajusta la cuenta 5001040101- Serv.Ciencias
Salud, por -¢53,19 millones, pues tal y como se desprende de la justificacion
de Recope corresponde a Servicios especiales gestionados en 2023, gasto
reflejado en 2024, no se indica en el informe solicitado la recurrencia de este
gasto especial. Recope mediante el oficio P-0385-2025 remite el documento
‘Informe Gastos No Recurrentes EOP2025 Todas las gerencias -
Actualizacién Julio 2025” asi como la hoja de calculo “EOP 2025 Cuadros
Gastos no recurrentes - Actualizado para Aresep - Julio 2025.xIsx”; mediante
los cuales identifica los gastos no recurrentes 2023-2024 y 2025, que deben
ser excluidos de la base de calculo del margen de operacion. Al respecto se
ajustan los gastos no recurrentes de las cuentas 5001040301Servicios de
Ingenieria y Arquitectura por -¢12,14 millones, y 5001080301-Repuestos y
Accesorios por -¢96,67 millones.



Il.  Materiales y suministros: se ajusta la cuenta 5002020303-Vales de Comida,
en la Liquidacion presupuestaria 2024, mediante CIRCULAR GAF-0548-
2024 del 26 de agosto de 2024, se comunica la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 36 de la Convenciéon Colectiva de Trabajo
2021-2024. Se indico “Por tal razén, a partir de esta fecha, no se pagara el
servicio de alimentacion regulado en el citado articulo. En virtud de lo
anterior, este monto presupuestario no tuvo ejecucion para el resto del afio”,
el ajuste realizado fue por -¢81,84 millones. También se ajusto la cuenta
5002030601 Mat Prod Plastico por -¢6,66 millones, esta cuenta crecio 27%
mas de enero a abril 2025 en comparacion con todo el afio 2024, incluso si
se compara con las cifras acumuladas al mes de abril 2024 solamente, se
muestra un crecimiento de 1 653%, puesto que no se realizé una justificacion
de su crecimiento para el 2025 se ajusta la diferencia al saldo de la cuenta.

2.3 Gerencia de innovacion.

Esta gerencia registro para el cierre a diciembre 2024 una disminucion del gasto de
1,47% con respecto al cierre 2023.

Cuadro N°. 13
Gastos Gerencia de Innovacién 2023-2024
(millones de colones)

Gerencia de Innovacion 2023 2024  Diferencia
Remuneraciones ¢3 757 ¢3 837 ¢81
Servicios no personales ¢3 441 ¢3 891 ¢450
Materiales y Suministros ¢243 ¢291 ¢48
Transferencias corrientes ¢394 ¢87 -2307
Depreciaciones

Ame)n‘izaciones g g2 624 ¢2197 2426
Totales ¢10 459 ¢10 305 -2154

Ahora bien, la metodologia vigente establece que se deberan usar las cifras de los
12 meses anteriores a la presentacion del estudio ordinarios, siempre y cuando los
ultimos datos no superen cuatro meses de antigliedad. Por tal motivo se solicito
mediante reunion del 02 de junio 2025, asi como mediante el oficio OF-0850-IE-
2025 del 04 de junio, la actualizacion al mes de abril 2025 de las cifras presentadas
por Recope. Ante tal situacion se debe utilizar la informacion acumulada de mayo
2024 a abril 2025, partiendo de la solicitud de informacion del oficio P-0385-2025,
se recibe de Recope el analisis y justificaciones de las cifras al cierre de abril 2025.
Aunque para el afio 2025 se realizo una restructuracion de los Estados Financieros
acorde a la nueva estructura organizativa de Recope, mediante los mismos analisis
en los EEFF de Recope, se pueden hacer las correlaciones entre las partidas 2025



y las partidas 2024, que componen las gerencias en ambas estructuras, permitiendo
un analisis homogenizando los nombres de las gerencias. En este sentido para el
mes de abril 2025 en comparacion con el cierre de abril 2024, se registré un
aumento general del gasto en ¢460,01 millones, sin tomar en cuenta el gasto por
depreciacion.

Cuadro N°. 14
Gastos por gerencia servicios técnicos
Abril 2024 - Abril 2025
(millones de colones)

Ger. de Innovacion 2024 2025 Diferencia
Remuneraciones ¢1 352,68 ¢2 152,12 ¢799,44
Servicios no personales ¢1 168,13 ¢813,69 (¢354,43)
Materiales y Suministros ¢39,18 ¢563,44 ¢14,26

Transferencias corrientes ¢64,80 ¢65,55 ¢0,75
Gastos aplicados ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00
Total ¢2 624,79 ¢3 084,80 ¢460,01

Tal y como se indico en lineas atras, el periodo de estudio de la informacion sera de
mayo 24 a abril 25, por lo que el monto de gasto de dicho periodo sin ajustar es de
¢8 567,51 millones.

Cuadro N°. 15
Gasto sin ajustar Mayo 2024 a Abril 2025
(millones de colones)

Ger. de Innovacioén May 24 - Abr25
Remuneraciones ¢4 636,86
Servicios no personales ¢3 536,88
Materiales y Suministros ¢305,59
Transferencias corrientes ¢88,17
Gastos aplicados ¢0,00

¢8 567,51

Tomando en cuenta las justificaciones presentadas para cada periodo y para cada cuenta,
a continuacion, se presentan los principales ajustes realizados a la base de calculo:

I.  Servicios no personales: se ajusta la cuenta 5001030701  Serv
tecnolog.Infor, por -¢47,99 millones, pues tal y como se desprende de la
justificacion de Recope De acuerdo con el documento GP-0112-2024,
respecto a la factura 00100001010000001361, INFORME TECNICO PARA
EL PAGO DE SERVICIOS, Suscripciéon de servicios de Map Track y Red



1.

CORS patra la plataforma GIS SOLPE 2024000041/ CA20240049 NUMERO
CONTRATACION  2024LE-000011- 0016700105 NUMERO SICOP
20240420431 PEDIDO 2024-001052 . Pago unico, Entregable unico. Las
suscripciones a los servicios Maptrack y Red Cors, son por dos afios, por lo
que corresponde al afio base hacer el ajuste que consiste en dividir el monto
registrado entre 2, para no afectar la base de calculo de proyecciéon con el
costo de 2 afios.

Recope mediante el oficio P-0385-2025 remite el documento “Informe Gastos
No Recurrentes EOP2025 Todas las gerencias - Actualizacion Julio 2025” asi
como la hoja de calculo “EOP 2025 Cuadros Gastos no recurrentes -
Actualizado para Aresep - Julio 2025.xIsx”; mediante los cuales identifica los
gastos no recurrentes 2023-2024 y 2025, que deben ser excluidos de la base
de calculo del margen de operacion. Al respecto se ajustan los gastos no
recurrentes de las cuentas 5001050401 Servicios informaticos por -¢ 196,32
millones, y 5001049901 Otros Servicios de Gestion y Apoyo por -¢87,15
millones.

Materiales y suministros: se ajusta la cuenta 5002020303-Vales de Comida,
en la Liquidacion presupuestaria 2024, mediante CIRCULAR GAF-0548-
2024 del 26 de agosto de 2024, se comunica la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 36 de la Convenciéon Colectiva de Trabajo
2021-2024. Se indic6é “Por tal razén, a partir de esta fecha, no se pagara el
servicio de alimentacion regulado en el citado articulo. En virtud de lo
anterior, este monto presupuestario no tuvo ejecucion para el resto del ario”,
el ajuste realizado fue por -¢4,39 millones. También se ajusté la cuenta
5002030601 Mat Prod Plastico por ¢0,14 millones, esta cuenta crecio 757%
mas de enero a abril 2025 en comparacion con todo el afio 2024, incluso si
se compara con las cifras acumuladas al mes de abril 2024 solamente,
puesto que no se realizé una justificacion de su crecimiento para el 2025 se
ajusta la diferencia al saldo de la cuenta. De igual manera se ajusta la cuenta
5002990401 Textiles Vestuario por -¢5,69 millones, al respecto Ila
justificacion de este gasto indica : “El incremento que se refleja en el periodo
2024 en esta cuenta, ni siquiera corresponde al monto gastado en todo el
periodo 2024 que fue de ¢6 430 038,78, por lo que siendo asi no existio
variacion entre el afio 2023 y el 2024.”, Esta no es una justificacion técnica
para presentar al regulador de tarifas, tampoco se aportan los documentos.
Por tal motivo, tomando en cuenta la justificacion se ajusta tal cual se indica
en el texto.

Recope mediante el oficio P-0385-2025 remite el documento “Informe Gastos
No Recurrentes EOP2025 Todas las gerencias - Actualizacion Julio 2025” asi
como la hoja de calculo “EOP 2025 Cuadros Gastos no recurrentes -
Actualizado para Aresep - Julio 2025.xIsx”; mediante los cuales identifica los
gastos no recurrentes 2023-2024 y 2025, que deben ser excluidos de la base
de calculo del margen de operacion, al respecto se ajustan los gastos no
recurrentes de la 5002040201 Repuestos y Accesorios por -¢138,17
millones.



2.4 Gerencia de Administracion y Finanzas.

Esta gerencia registro para el cierre a diciembre 2024 una disminucion del gasto de
70,43% con respecto al cierre 2023.

Cuadro N°. 16

Gastos Gerencia de Adm. Y Finanzas 2023-2024
(millones de colones)

Gerencia de Administracion y

Fi 2023 2024 Diferencia
inanzas

Remuneraciones ¢4 660 ¢9 377 ¢4 717
Servicios no personales ¢5123 -23 938 -Z9 061
Materiales y Suministros ¢285 ¢318 ¢34
Transferencias corrientes ¢8 271 -2610 -¢8 881
Depreciaciones

Am%rﬁzaciones g ¢418 ¢400 £18
Totales ¢18 756 ¢5547  -@13 209

Ahora bien, la metodologia vigente establece que se deberan usar las cifras de los
12 meses anteriores a la presentacion del estudio ordinario, siempre y cuando los
ultimos datos no superen cuatro meses de antigliedad. Por tal motivo se solicito
mediante reunion del 02 de junio 2025, asi como mediante el oficio OF-0850-IE-
2025 del 04 de junio, la actualizacion al mes de abril 2025 de las cifras presentadas
por Recope. Ante tal situacion se debe utilizar la informacion acumulada de mayo
2024 a abril 2025, partiendo de la solicitud de informacion del oficio P-0385-2025,
se recibe de Recope el analisis y justificaciones de las cifras al cierre de abril 2025.
Aunque para el ario 2025 se realiz6 una restructuracion de los Estados Financieros
acorde a la nueva estructura organizativa de Recope, mediante los mismos analisis
en los EEFF de Recope, se pueden hacer las correlaciones entre las partidas 2025
y las partidas 2024, que componen las gerencias en ambas estructuras, permitiendo
un analisis homogenizando los nombres de las gerencias. En este sentido para el
mes de abril 2025 en comparacion con el cierre de abril 2024, se registro un
aumento general del gasto en ¢360,92 millones, sin tomar en cuenta el gasto por
depreciacion.



Cuadro N°. 17
Gastos Gerencia de Adm. Y Finanzas
Abril 2024 — Abril 2025
(millones de colones)

Ger. Administracion y Finanzas 2024 2025 Diferencia
Remuneraciones ¢1 566,57 ¢1976,97 ¢410,40
Servicios no personales ¢1577,25 ¢1 577,43 ¢0,18
Materiales y Suministros ¢90,41 ¢78,90 (¢11,50)
Transferencias corrientes ¢108,48 ¢70,33 (¢38,15)
Gastos aplicados ¢0,00 ¢0,00 ¢0,00

¢3 342,71 ¢3703,63 ¢360,92

Tal y como se indico en lineas atras, el periodo de estudio de la informacion sera de
mayo 24 a abril 25, por lo que el monto de gasto de dicho periodo sin ajustar es de
¢5 507,85 millones.

Cuadro N°. 18
Gasto sin ajustar Mayo 2024 a Abril 2025
(millones de colones)

Ger. Administraciéon y Finanzas May 24 - Abr25

Remuneraciones ¢9 787,43
Servicios no personales (¢3 937,75)
Materiales y Suministros ¢306,62
Transferencias corrientes (¢648,45)
Gastos aplicados ¢0,00

¢5 507,85

Tomando en cuenta las justificaciones presentadas para cada periodo y para cada
cuenta, a continuacion, se presentan los principales ajustes realizados a la base de
calculo:

. Servicios no personales: se ajusta la cuenta 5001060107-Seg Carga
Hidrocarb, por -¢30,10 millones, pues tal y como se desprende de la
justificacion de Recope en la justificacion “Informe Gastos de operacion (Sin
GOP) Ene-Abr 2025” se indica que esta cuenta debe estar en cero, y que se
realizé un ajuste en junio, aunque a la fecha de revision de la informacion la
empresa no ha enviado sino los EEFF a Abril 2025. Se ajusta la cuenta
5001080101 Mant Edif, Loc terr por -¢39,79 millones, debido a que no se
aportan comprobantes relacionados con la justificacion aportada por Recope,
en dicha justificacion se indica el proceso de contratacion 2024LD-00141-
0016700104, este gasto con el poco nivel de detalle y la falta de



1.

comprobantes se relaciona con un gasto no recurrente. Se ajusta la cuenta
5001080501-Man Rep Equip trasp por -¢7,10 millones puesto que segun la
explicacion del aumento dada por Recope, el aumento del gasto obedece a
un traslape del gasto 2023 en el periodo 2024, por lo que no corresponde
incluir dicho aumento en el afio base. Se ajusta la cuenta 5001089901 Mant
Rep Otros Equip por -¢8,90 millones puesto que Corresponde a un gasto no
tarifario y no esta relacionado con el servicio publico regulado. El
polideportivo no corresponde a Infraestructura relacionada con el servicio
publico regulado. Se realiza un ajuste por Recope en las cuentas de patentes
5001090301 Patente Munic Limoén, 5001090302 Patentes Mu Alajuela,
5001090303 Patente M Puntarenas, 5001090304 Patentes Mun
Cartago, 5001090305 Patentes Muc Liberia 5001090306Patentes Mu
Goicoech, por un total de ¢8 848,23 millones, este ajuste es coincidente con
el ajuste realizado en la gerencia de operaciones para la variable ATD.

Materiales y suministros: se ajusta la cuenta 5002020303-Vales de Comida,
en la Liquidacion presupuestaria 2024, mediante CIRCULAR GAF-0548-
2024 del 26 de agosto de 2024, se comunica la declaratoria de
inconstitucionalidad del articulo 36 de la Convencion Colectiva de Trabajo
2021-2024. Se indico “Por tal razén, a partir de esta fecha, no se pagara el
servicio de alimentacion regulado en el citado articulo. En virtud de lo
anterior, este monto presupuestario no tuvo ejecucion para el resto del afio”,
el ajuste realizado fue por -¢6,91 millones. También se ajusté la cuenta
5002030401 Mat Eléctr Telef Com por -¢2,82 millones, No se aporta
justificacion con comprobantes de los gastos indicados en el detalle del
informe comparativo. Se ajusta lo relacionado al polideportivo.

2.5 Ajustes generales gerencias de apoyo.

En las cuentas de gerencias de apoyo también se realizaron ajustes generales,
derivados de la misma informacién aportada por Recope, al respecto se ajusto:

a)

b)

Ajuste gasto por liquidaciones reales: respecto a este ajuste es importante
destacar el aporte realizado por Recope, en aras de mostrar la informacién
real perteneciente a las liquidaciones del periodo en analisis, para lo cual se
realiza primero el ajuste a las provisiones contables, para después mostrar
el dato real. El ajuste realizado a la base es por ¢82,49 millones, los cuales
se obtienen del archivo “00. Prestaciones 2019-2025 15.07.2025 (May-Dic
24 Ene-Abr 25).xIs” enviado como parte de la informacion del oficio P-0385-
2025.

Ajuste cuenta 5000050501-Aporte Fondo De Ahorro: Este gasto no debe ser
reconocido, en principio de acuerdo con la Ley 10246, por otro lado, en la
publicacion en la pagina web de Recope, en la seccion blog de noticias del
28-03-2023 el Presidente Ejecutivo de Recope indico que se elimind dicho



monto de la convencién?, tal y como se aprecia de la siguiente imagen, el
ajuste calculado fue por -¢5 156,00 millones. Es importante indicar que de
acuerdo con el criterio expresado por Recope en su posicion a la Audiencia
Publica mediante el oficio P-0669-2025, este monto no debe ser reconocido
por tratarse de gastos retroactivos, sin embargo, coincide la IE con que debe
reconocerse el gasto ordinario proyectado para el afio 2026:

Muchas de los beneficios que contenia la convencian colectiva han sido eliminados por la Sala Constitucional v la Asamblea Legislativa
A continuacién algunos de ellos
Beneficios eliminados Descripcion
Fondo de Ahorro Aporte del 6,5% del costo de la planilla mensual al Fondo de Ahorro de los trabal
Gastos administrativos del Fondo de Ahorro Se asumia el 75% de los gastos de contabilidad, legales, auditorias y asuntos

administrativos del Fondo de Aharro.

Alimentacion Subsidio de hasta el 50% del costo de alimentacion de sus trabajadores.

Actividades sociales Cobertura econémica de actividades sociales, sindicales, deportivas y culturales en
beneficio de los trabajadores y su familia, incluia la fiesta de fin de afio

Vinculo matrimonial Beneficio econdmico cuando se contraia matrimonio.

Nacimiento de hijos Beneficio econémico ante el nacimiento de cada hijo

Medicamentos Adguisicién de medicamentos.

Implementos escolares Beneficio adicional al salario escolar para la compra de Gtiles escolares.
Becas y cursos de capacitacion Se cubrian becas, cursos de capacitacién y congresos de caracter sindical

internacional

Subsidio a los encargados de caja chica Beneficio econémico por administrar la caja chica

c) Gastos indirectos ATD: de acuerdo con la metodologia vigente los costos
indirectos son “Por su parte los costos y gastos indirectos seran aquellos
relacionados con las actividades de soporte, que por su naturaleza estan
presentes en cada uno de los procesos”, es decir del total de las gerencias
de apoyo se debe al respecto Recope realizé todo un analisis mediante el
archivo “00. (15.07.2025) Costos Directos e Indirectos y Apoyo 2024-
2025.xIsx” para el cual se registra el monto de -¢19 227,79 millones, aunado
a este dato, se debe sumar el ajuste por prestaciones legales a realizar en la
parte de los costos indirectos por un monto de -¢23,27 millones tomando en
el dato del archivo “00. Prestaciones 2019-2025 15.07.2025 (May-Dic 24
Ene-Abr 25).xIsx”. El ajuste total aplicado a las gerencias de apoyo por motivo
de costos y gastos indirectos al proceso ATD es de -¢19 251,06 millones.

d) Oftros ingresos 2024: de acuerdo con la metodologia vigente, se eliminaron
las variables Oli,a, OIPi,a y el ajuste correspondiente AQli,a, esta eliminacion

4 https://www.Recope.go.cr/costo-de-convencion-colectiva-de-Recope-se-reduce-un-65/



estaba basada en la capacidad mostrada por Recope en la identificacion de
los gastos relacionados con la generacion de otros ingresos, al respecto
mediante el archivo “Modelo de Otros Ingresos y Gastos a Abril 2025.xIsx”
asi como en el informe “Informe Oftros Ingresos a Abril 2025.pdf” se
identificaron los otros ingresos, y por ende los gastos con que se originaron
los otros ingresos, el monto calculado por Recope para el afio base es de
¢319,60 millones.

Tomando en cuenta los datos anteriormente indicados tanto sobre la base de gastos
de las gerencias de apoyo como de los ajustes generales realizados, el saldo del
arno base ajustado para las gerencias de apoyo es de ¢23 091,65 millones, como
se muestra a continuacion:

Cuadro N°. 19
Gastos gerencias de apoyo ajustados
Mayo 2024 — abril 2025
(millones de colones)

. 2024
Gerencia ,
ajustado
Gestion Corporativa (S) ¢4 033
Ger. Servicios técnicos ¢21 354
Ger. de Innovacion ¢8 088
Ger. Administracion y Finanzas ¢14 260
Total ¢47 735
Ajuste liquidaciones reales ¢82
Ajuste Aporte Fondo de ahorro (¢5 156)
Indirectos ATD (¢19 251)
Otros Ingresos 2024 (¢320)
2024 ano base ajustado ¢23 092

De acuerdo con la metodologia vigente para determinar “el valor del gasto de las
gerencias de apoyo por producto y por litro se podra utilizar el criterio de asignacion
(driver) de costo que mejor se ajuste de acuerdo a la ciencia, la I6gica y a la técnica,
este parametro de distribucion de costos (Cost driver) debera estar debidamente
sustentando y justificado por el petente o por la IE (o el érgano de la Aresep que la
Junta Directiva llegue a designar como responsable del proceso de fijacion tarifaria
de este servicio), en el caso de ajustes ordinarios de oficio; obteniendo un monto
por litro por combustible “i”, o alicuota.”, de igual manera en la metodologia se
establece que para efectos de proyeccion se tome el total ajustado de las gerencias
de apoyo y se debe aplicar “la inflaciéon esperada para el periodo a tarifar, estimada
a través de la proyeccion de la variacion en el IPC calculada por la IE (o el 6rgano
de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como responsable del proceso
de fijacion tarifaria de este servicio); la proyeccion que se derive de estudios,
presupuestos, contratos y planes con que cuente la empresa; o de las proyecciones
e informacioén publicada por el BCCR”.



Para tal estimacion (se estimara el afio 2026) se tomo el afio base 2024, se aplic
la inflacion estimada para el afio 2025, se ajustaron las cifras determinadas por
Recope como gastos no recurrentes provistos para el ano 2025 (aportadas
mediante el oficio P-0385-2025), también se eliminaron de la base 2025 las
liquidaciones del afio 2024 y se proyectaron las cifras estimadas por Recope como
provision de liquidaciones 2025 (aportadas mediante el oficio P-0385-2025),

y esta nueva base ajustada 2025 sera la base de proyeccion para el afio de fijacion
2026 una vez se aplique la inflacion estimada para dicho afio. Por dltimo, para
asignar el gasto por litro, se tomo la estimacion 2025, se restaron las cifras de gastos
no recurrentes reconocidos en 2025, se sumaron las nuevas cifras estimadas como
no recurrentes para 2026, ademas como parte del analisis realizado a la oposicion
presentada por Recope se llega a la conclusion al respecto del gasto por Aporte al
fondo de ahorro para 2026, que se debe mantener en el margen el reconocimiento
del gasto ordinario al que hace mencion la convencion colectiva vigente 2021-2024
para el afio 2026, el gasto ordinario a reconocer es por ¢1 466 millones. Este monto
fue calculado de la siguiente manera:

a. utilizando las cifras de gasto de la cuenta “5000050501 Aporte Fdo De
Ahorro”, de los saldos de los EEFF al mes de abril 2025, este saldo se
divide entre 4 (los primeros 4 meses del afio 2025) obteniendo el
monto promedio mensual, el cual se multiplica por 12 esto para poder
anualizar las cifras de esta cuenta(obteniendo un monto promedio
anual con cierre a diciembre 2025), sin tomar en cuenta el saldo de la
gerencia de operaciones. El monto obtenido es de & 1 429,46
millones.

b. Al saldo del calculo anterior se le aplica el componente de inflacién del
ano 2025, para poder tener una base de proyeccion 2025 ajustada ya
que solo se contaba con la base de EEFF al mes de abril 2025, el
monto obtenido en este calculo es ¢ 1 432,69

c. Para la proyeccion del afio 2026, se utiliza la cifra estimada para 2025
y se aplica el indice estimado para el afio 2026, obteniendo un monto
proyectado de #1 466,96

el producto se dividi6 entre las ventas estimadas, obteniendo como gastos
estimados para las gerencias de apoyo para el afio de fijacion 2026 un total de ¢6,31
por litro, tal y como se muestra a continuacion:



Cuadro N°. 20
Gasto gerencias de apoyo
Estimacion 2026
(millones de colones)

2024 ano base ajustado ¢23 092

IPC 2025 0,23%
Gasto estimado 2025 ¢23 144
(+) Gastos no recurrentes 2025 ¢6 809
(-) Ajuste liquidaciones 2024 (¢82)
(+)proyeccion. Liquidaciones 2025 ¢536
Gasto estimado 2025 ajustado ¢30 407

2025 ano base ajustado ¢30 407

IPC 2026 2,39%
Gasto estimado 2026 ¢31 134
(-) Gastos no recurrentes 2025 (¢6 809)
(+) Gastos no recurrentes 2026 ¢339
(+)Aporte Fondo Ahorro 2026 ¢1 467
Gasto estimado 2026 ajustado ¢26 131

Ventas estimadas 2026 4 142,84
Gasto gerencias de apoyo 2026 por litro ¢6,31

3. Gastos pre-operativos (GP;)

Se refiere a aquellos gastos en los que incurre la empresa con anterioridad a la
ejecucion de proyectos de inversion en activos productivos exclusivamente para el
servicio publico regulado, cuyo fin es analizar la viabilidad o no de los proyectos; de
lo contrario seras costos capitalizables en cada proyecto de que se trate.

Para el calculo de esta variable se partié de la informacién reportada por Recope
mediante el oficio P-1068-2025 de 31 de marzo 2025, y especificamente en dicho
oficio en el anexo 6, carpeta 6b, Recope adjunta el oficio DME-0119-2025. En este
oficio Recope realiza el analisis de los gastos preoperativos para calcular la variable
GPi,t de la metodologia de calculo de margen ordinario.

Posteriormente mediante el oficio OF-0850-1E-2025 del 04 de junio 2025 de la
Intendencia de Energia, y mediante la reunién del 10 de junio 2025 con los
funcionarios de Recope y la Intendencia, se solicitaron entre otras cosas “Respecto
al oficio DME-0119-2025 le agradecemos indicarnos el estado de cada proyecto
detallado, y los criterios para sefialar como gastos preoperativos los indicados. De
igual manera le agradecemos indicarnos el gasto real del afio 2024, y hasta abril
2025, pues el cuadro presente en dicho oficio refiere a elementos presupuestarios



y no ha gasto real. Ademas, indicarnos los porcentajes que corresponden a cada
combustible”. En la reuniéon sostenida con personal de Recope se ahondd en la
informacioén solicitada en el oficio anteriormente indicado, ademas de solicitar los
datos para el afio 2025, y 2026, todos por proyecto y por producto. Haciendo eco
de lo indicado anteriormente, Recope envio el oficio DME-0237-2025 de 18 de junio
2025, mediante el oficio P-0372-2025 anexo 1. En dicho oficio se hizo un detalle de
los gastos de preinversion para los periodos mayo a diciembre 2024 (gasto real),
enero a abril 2025 (gasto real), mayo a diciembre 2025 (proyeccion), Enero a
diciembre 2026 (proyeccion).

Los valores suministrados por Recope fueron incorporados igualmente como ajuste
en la variable ATDi,t de la seccion 1.1 de este informe, eliminandolos de las bases
de calculo de dicha variable e incorporandolos de manera diferenciada en la
presente, para no duplicar el efecto total en el margen a fijar.

A continuacion, el detalle proporcionado por Recope por afio mediante el oficio
DME-0237-2025:

Detalle de Gastos del Presupuesto de Operaciones en colones
Periodo mayo a diciembre 2024
Direccion de Planificacion

Descripcion Cuenta Presupuestaria Monto en colones
Remuneraciones 197 068 122,32
Tiempo Extraordinario Variable (con C.Sociales) 1599 110,70
Servicios de tecnologias de informacién 46 844 079,35
Servicios de ingenieria y arquitectura 102 020 926,53
Transporte Dentro Del Pais 5 080,00
Viaticos Dentro Del Pais 2800 300,00
Mantenimiento de Edificios, Locales y terrenos 2516 826,04
Mantenimiento y Reparacion de Otros Equipos 462 379,05
Vales de Comida 120 000,00
Utiles Y Materiales de Oficina Y Cémputo 416 000,01

TOTAL 353 852 824,00




Detalle de Gastos del Presupuesto de Operaciones en colones
Periodo enero a abril 2025
Direccion de Modernizacion Empresarial

Descripcion Cuenta Presupuestaria Monto en colones
Remuneraciones 175490 744,80
Tiempo Extraordinario Variable (con C.Sociales) 1968 385,27
Servicios de tecnologias de informacion 3 483 204,69
Servicios de ingenieria y arquitectura 35 147 719,16
Transporte Dentro Del Pais 1743,59
Viaticos Dentro Del Pais 1950 100,00

TOTAL 218 041 897,51

Detalle de Gastos proyectados del Presupuesto de Operaciones en colones
Periodo mayo a diciembre 2025
Direccion de Modernizacion Empresarial

Descripcion Cuenta Presupuestaria Monto en colones
Remuneraciones 350 981 489,60
Sustitucién de personal 578 986,00
Tiempo Extraordinario Variable (con C.Sociales) 18 097 386,71
Servicios de tecnologias de informacién 4 324 380,00
Servicios de ingenieria y arquitectura 131 913 526,09
Servicios en ciencias economicas 8 874 000,00
Transporte Dentro Del Pais 84 151,41
Viaticos Dentro Del Pais 11 519 100,00
Mantenimiento edificio locales y terrenos 3 600 000,00

TOTAL 529 973 019,81




Detalle de Gastos proyectados del Presupuesto de Operaciones en colones
Periodo enero a diciembre 2026
Direccion de Modernizacion Empresarial

Monto en colones

526 472 234,40

Descripcion Cuenta Presupuestaria

Remuneraciones

Sustitucion de personal

133 453,00

Tiempo Extraordinario Variable (con C.Sociales)

10 473 753,39

Servicios de tecnologias de informacion

5300 000,00

Servicios de ingenieria y arquitectura

81 250 000,00

Servicios en ciencias econémicas

20916 000,00

Transporte Dentro Del Pais

100 000,00

Viaticos Dentro Del Pais

16 722 100,00

Transporte en el Exterior

1100 000,00

Viaticos en el Exterior
Mantenimiento edificio locales y terrenos
TOTAL

3112 160,00
6 100 000,00
671 679 700,79

A su vez incorporé Recope en dicho oficio el detalle de distribucién de costos de
preinversion por proyecto, y por producto:

Costos de preinversion por proyecto y por producto para el periodo de mayo a diciembre del 2024

Costos Costos
Nombre del estudio Afio :orc_er_ltaje_ fie preoperativos Producto Porc_el_ltaje_ Sie preoperativos por
articipacion por proyecto participaciéon producto, por
(colones) proyecto (colones)
1. Refraccion o mejoramiento de la 2024 4,49% 15.898.394 GLP 100,00% 15.898.394
2. Construccion de tanques de i T iR cET Gasolina RON91 47,00% 101.331.689
gasolina en la Terminal Barranca. ’ T Gasolina RON95 53,00% 114.267.649
Av Gas 0,01% 2.666

3. Construccion de edificaciones para Diesel 50 39,14% 10.435.469
un Laboratorio de Aseguramiento de Gasolina RON91 | 14.91% 3.975.290
la Calidad, Cuarto Electrico Principal y 2024 7539, 26.661.903 -
Area Segura para la Infraestructura oaTe R Gasolina RON95 17,03% 4.540.522
de Tecnologia en la Terminal N o
Barranca de RECOPE. JetA 1 _ 10,31% 2.748.842

Bunker fermico | 18,60% 4.959.114
4. Etanol (Adecuacion de la Gasolina RON91 | 44,00% 42.105.004
infraestructura de las Terminales El i -
Alto, La Garita y Barranca como parte 2024 27,04% 95.693.190
del programa de adicién de etanol a Gasolina RON95 56,00% 53.588.186
las gasolinas a nivel nacional).




1. Etanol (Adecuacién de la

Costos de preinversion por proyecto y por producto para el periodo de enero a abril 2025

Tuberias tanques de Gasolina.

infraestructura de las Terminales El Gasolina RON91 44,00% 10.669.914
Alto, La Garita y Barranca como parte 2025 11,12% 24.249.804
del programa de adicion de etanol a . s
las gasolinas a nivel nacional). Gasolina RON95 | 56,00% 13.579.890
=l s e e 2025 7.50% 16.348.932 GLP 100,00% 16.348.932
Asfalto (AC-30) 1,62% 189.181
Asfalto PG-64-22 0,08% 9.342
Av gas (100 LL) 0,03% 3.503
Bunker C 2,39% 279.100
3. Construccién y adecuacion de Diesel 50 35,10% 4.098.911
areas seguras para la infraestructura Emulsion asfaltica o
tecnologica de la Direccion de 2025 5,36% 11677.809 | lenta (CRS-1) 0,04% 4671
Tecnologia en las Terminales Moin, - ’
Siquirres, La Garita. s (et 0.25% 20.195
Gasoleo 0,13% 15.181
Gasolina RON 91 16,95% 1.979.389
Gasolina RON 95 21,22% 2.478.031
GLP 12,82% 1.497.095
Jet A-fuel 9,27% 1.082.533
Kerosene 0,10% 11.678
4. Ampliacion de 50 kbbl de
capacidad de almacenamiento de
GLP, modernizacién de la 7710 y 2025 69,62% 151.811.515 GLP 100,00% 151.811.515
mejoras en el SCl en la Terminal de
Moin.
Asfalto ( AC-30 ) 3,00% 260.248
10/
5. Nuevo sistema de generacion de Bunker C 23,00% 1.995.237
vapor. Calderas El Alto (sustitucion de 2025 3,98% 8.674.944 |Emulsion asfaltica o
tanques y calderas). lenta (crs-1) 10.00% 867.494
Emulglon asfaltica 64.00% 5551 964
rapida (crs-1)
Diesel 50 41,90% 198.735
6. Construccion descarga Unificada al ——— T Yoo A
I ; asolina , .
Rio Arriaz dt_a los Separadores de 2025 0.22% 474.309 : o
aguas oleaginosas APl y PPIS en la GasolinaRON 95 | 32,20% 152.727
Terminal El Alto.
Kerosene 0,10% 474
7. Dique YT-7127 — Interconexion de 2025 2,20% 16.519.946 | Gasolina RON95 |  100,00% 4.804.584




1. Etanol (Adecuacion de la

Costos de preinversion por proyecto y por producto para el periodo de mayo a diciembre 2025

infraestructura de las Terminales El Gasolina RON91 44,00% 10.669.914
Alto, La Garita y Barranca como parte 2025 11,12% 58.941.617
del programa de adicion de etanol a ; o
las gasolinas a nivel nacional). Gasolina RON95 56,00% 13.579.890
2. Mejora en el sistema de despacho
enlaT. Moin. 2025 7,50% 39.737.744 GLP 100,00% 39.737.744
Asfalto ( AC-30 ) 1,62% 189.181
Asfalto PG-64-22 0,08% 9.342
Av gas ( 100 LL) 0,03% 3.503
Bunker C 2,39% 279.100
3. Construccion y adecuacion de Diesel 50 35,10% 4.098.911
areas seguras para la infraestructura Emulsion asfaltica 0.04% 4671
tecnologica de la Direccién de 2025 5,36% 28.384.103 lenta (CRS-1) ks .
Tecnologia en las Terminales Moin, - "
Siquirres, La Garita. E:’;‘;'f;;’?g;@'g‘;"“ 0,25% 20.195
Gasoleo 0,13% 15.181
Gasolina RON 91 16,95% 1.979.389
Gasolina RON 95 21,22% 2.478.031
GLP 12,82% 1.497.095
Jet A-fuel 9,27% 1.082.533
Kerosene 0,10% 11.678
4. Ampliacién de 50 kbbl de
capacidad de almacenamiento de
GLP, modernizacion de la 7710 y 2025 69,62% 368.993.336 GLP 100,00% 368.993.336
mejoras en el SCI en la Terminal de
Moin.
Asfalto ( AC-30 ) 3,00% 260.248
0,
5. Nuevo sistema de generacion de Bunker C 23,00% 1.995.237
vapor. Calderas EI Alto (sustitucion de 2025 3,98% 21.085.333 |Emulsion asfaltica o
tanques y calderas). lenta (crs-1) 10,00% 867.494
Emuls_lon asfaltica 64.00% 5.551.964
rapida (crs-1)
Diesel 50 41,90% 198.735
6. Construccion descarga Unificada al P —— e BT T
0 = asolina ,80% }
Rio Arriaz d{_a los Separadores de 2025 0.22% 1.152.856 :
aguas oleaginosas APl y PPIS en la Gasolina RON 95 | 32,20% 152.727
Terminal El Alto.
Kerosene 0,10% 474
7. Dique YT-7127 — Interconexion de 2025 2,20% 11.678.031 | Gasolina RON95 | 100,00% 11.678.031

Tuberias tanques de Gasolina.




Costos de preinversion por proyecto y por producto para el periodo de enero a diciembre 2026

Asfalto ( AC-30 ) 1,62% 600.019
Asfalto PG-64-22 0,08% 29.631
Av gas ( 100 LL) 0,03% 11.111
Bunker C 2,39% 885.214
Diesel 50 35,10% 13.000.416
1. Construccion y adecuacion de Er}]ulfioré;séahtica 0,04% 14.815
areas seguras para la infraestructura €1l ?( - )
tecnolégica de la Direccion de 2026 5,51% 37.038.223 Emul_smn asfaltica 0.25% 92.596
Tecnologia en las Terminales Moin, rapida (CRS-1) * .
Siquirres, La Garita. Gasoleo 0,13% 48.150
Gasolina RON 91 16,95% 6.277.979
Gasolina RON 95 21,22% 7.859.511
GLP 12,82% 4.748.300
Jet A-fuel 9.27% 3.433.443
Kerosene 0,10% 37.038
2. Ampliacion de 50 kbbl de
capacidad de almacenamiento de
GLP, modernizacién de la 7710 y 2026 71,69% 481.496.899 GLP 100,00% 481.496.899
mejoras en el SCl en la Terminal de
Moin.

Asfalto (AC-30 ) 3,00% 2.888.981
. " Bunker C 23,00% 22.148.857
3. Nuevo sistema de generacion de : -
vapor. Calderas El Alto (sustitucion de 2026 14,34% 96.299.380 | Emulsion asfaltica 10,00% 9.629.938
tanques y calderas). lenta (crs-1)
Emulspn asfaltica 64.00% 61.631.603
rapida (crs-1)
Diesel 50 41,90% 1.470.756
4. Construccion descarga Unificada al Gasolina RON 91 25 80% 905.621
f : asolina ,80% X
Rio Arriaz d(_e los Separadores de 2026 0.52% 3510158 :
aguas oleaginosas APly PPIS en la GasolinaRON 95 | 32,20% 1.130.271
Terminal El Alto.
Kerosene 0,10% 3.510
2. DIE V72 = S e d 2026 7,94% 53.335.041 | Gasolina RON95 |  100,00% 53.335.041
Tuberias tanques de Gasolina.

Tal y como indica la metodologia, el resultado de estos costos debe expresarse en
colones por litro para cada combustible, incorporando para tales fines los métodos
de asignacion que corresponda, tomando en cuenta que esta es la primera
aplicacion en el marco de un estudio ordinario, se utilizé el método de asignacion
directo entre proyecto y los combustibles afectados por ese proyecto.

Respecto a la proyeccion del afio 2026, la siguiente es la distribucion propuesta por
Recope, y el correspondiente costo por litro tomando en cuenta la estimacion de
ventas para el periodo correspondiente, para el caso de los proyectos distribuidos
al Asfalto AC-30, se correlacionan con el Asfalto PG-64 ya que no se estiman ventas
para dicho producto en el afio de fijacion:



Cuadro N°. 21

Distribucion de costos de proyectos

por producto

(millones de colones)

Producto Gasto 2026 2026
%
Gasolina RON 95 ¢62,32 9,28%
Gasolina RON 91 ¢7,18 1,07%
Diésel para uso automotriz de 50 ¢14,47 2,15%
ppm de azufre
Keroseno ¢0,04 0,01%
Bunker ¢23,03 3,43%
Asfalto PG-64-22 ¢3,52 0,52%
Diésel pesado o gasdleo ¢0,05 0,01%
Emulsiéon asfaltica rapida (RR) ¢61,72 9,19%
Emulsién asfaltica lenta (RL) ¢9,64 1,44%
LPG (70-30) ¢486,25 72,39
%
Av-Gas ¢0,01 0,00%
Jet fuel A ¢3,43 0,51%
Total ¢671,68 100%

Fuente: Intendencia de Energia



Cuadro N°. 22
Gastos pre-operativos por producto
2026
(colones por litro)

Ventas
Producto Gasto 2026 estimadas GPi, t 2026
2026 (litros)

Gasolina RON 95 ¢62,32 864,90 ¢0,0721
Gasolina RON 91 ¢7,18 613,28 ¢0,0117
Diésel para uso automotriz de 50 ppm

de azufre ¢14,47 1410,95 ¢0,0103
Keroseno ¢0,04 3,88 ¢0,0104
Bunker ¢23,03 80,59 ¢0,2858
Bunker Térmico ICE 2 - 180,00 -
IFO 380 - - 0,258
Asfalto PG-64-22 ¢3,52 87,01 ¢0,0404
Diésel pesado o gasoéleo ¢0,05 4,56 ¢0,0106
Emulsion asfaltica rapida (RR) ¢61,72 10,96 ¢5,6302
Emulsién asféltica lenta (RL) ¢9,64 0,40 ¢24,2655
LPG (70-30) ¢486,25 514,90 ¢0,9443
Av-Gas ¢0,01 1,59 ¢0,0070
Jet fuel A ¢3,43 369,82 ¢0,0093
Nafta pesada - - ¢0,0108

¢671,68 ¢4 142,84

4.Gasto por depreciaciéon (DEP;;)

De conformidad con lo establecido en la resolucion RE-0024-JD-2022, se establece
lo siguiente:

“El método de depreciacion a utilizar es el de linea recta, con el porcentaje
anual o vida util establecido en la tabla de Métodos y Porcentajes de



Depreciacion, anexa al Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Decreto Ejecutivo N°. 18445- H. El valor residual de los activos sera el
estimado por Recope. Si un activo especializado no figura en la citada tabla,
Recope aportara la fundamentacion del porcentaje anual de depreciacion
correspondiente, el cual debera ser valorado y verificado por la IE (o el
organo de la Aresep que la Junta Directiva llegue a designar como
responsable del proceso de fijacion tarifaria de este servicio). Si el activo se
revalua o actualiza, la depreciacion para fines contables y tarifarios, también
debe hacerlo y presentarse por separado. Ademas, la estimacion de la
depreciacion debe considerar el efecto de las exclusiones de activos que
agotaron su valor depreciable o fueron retirados, para lo cual debera
presentar los auxiliares de activos, asi como la incorporacion de nuevos
activos productivos. Para tales efectos en la seccion de inversiones se trata
este tema.”

Respecto a la distribucion del gasto por depreciacion, la metodologia indica lo
siguiente:

“La depreciacion total debera calcularse en colones por producto. Para su
calculo se parte de los ultimos saldos de los estados financieros, mas los
activos a capitalizar durante el o los afios de fijacion tarifaria de que se trate.
Los activos relacionados con el proceso de refinacidon que sean exclusivos
de dicho proceso seran excluidos de la base de calculo, unicamente se
incluiran aquellos activos que se utilicen para el proceso de almacenamiento
y comercializacion de combustibles terminados, por ejemplo, la proporcion
de tanques de almacenamiento para combustibles terminados.”

En el presente estudio se utilizan los saldos de los activos al costo y revaluados con
corte a abril 2025, los auxiliares y reportes de activos aportados por Recope para el
analisis del presente estudio, como se indico en el apartado de Activo Fijo de
Operacion. El gasto por depreciacion es calculado con base en los reportes
entregados por Recope en el archivo "Anexo Auxiliar de Activos Fijos Abril 2025 y
Matriz 15.07.2025” remitido mediante el oficio P-0435-2025 en respuesta al OF-
1034-1E-2025.

Para el calculo de la depreciacion 2026, se debe partir del valor de los activos, en
los cuales se determina un importe depreciable de acuerdo con las siguientes claves
de amortizacion:



Tabla de claves de amortizacion (CH, CRy CA)

Cadigos Denominacion

0000 Sin amortizacion y sin intereses

GWG BPV 100 % amortizacion total

Z000 Sin Depreciacion

Z001 Lineal resto vida util / Avaluo

ZLI1 Depreciacion Lineal-Valor Residual 10%
ZLIN Depreciacion Lineal

GWG BPV 100 % amortizacion total

La amortizacion de esta clave es al 100% del valor del activo sin
valor residual, pertenece a la utilizada en la carga inicial de
activos.
Este importe depreciable se divide entre la vida util anual y/o mensual, obteniendo

el gasto por depreciacion.

Los activos fijos de Recope cuentan con dos valoraciones mas a parte del costo
histérico, siendo éstas el costo revaluado para algunos de ellos y el costo por
avaluo. Siendo esto asi se deberia aplicar la misma logica de calculo para los tres
tipos de depreciacion.

Con respecto a la vida util de los activos se estimaron las fechas de depreciacion
para no sobre depreciar un activo cuya vida util expird, asi como no calcular un
gasto mas alla de la fecha en que estos se deprecian y de su importe depreciable,
en el caso de los activos que se deprecian durante el arfio de fijacion, considerar
unicamente el gasto por los meses hasta alcanzar su vida util.

Para el calculo de la fecha de depreciacion del valor al costo y revaluado, se suma
a la fecha de capitalizacion los arios de vida util indicados por Recope, salvo para
el caso de los activos sujetos al avaltuo, para los cuales se aplica el mismo
procedimiento indicado en el ET-024-2019 del primer avalto realizado en el 2015.
Por tanto, para el presente estudio la fecha inicial de calculo de depreciacion sera
la fecha en que se realizé el segundo avaluo (junio 2021), pues es a partir del
momento en que se estima el valor de mercado del bien que se revaloriza el costo.
De acuerdo con lo indicado anteriormente el gasto por depreciacion estimado para
el afio 2026 es de:

Cuadro N°. 23
Gasto por depreciacion 2026
(millones de colones)

Activo Fijo Monto
Activo al Costo 16 884,62
Activo Revaluado 0,12
Activos de Avaluo 7 547,26

Total 24 432,01

Fuente: Intendencia de Energia



El gasto por depreciacion anual de los activos al costo para el afio 2026 ya incorpora
el gasto calculado para las adiciones reconocidas para el mismo ario por ¢ 769,83
millones, el cual se detalla en el cuadro 5.

Por otra parte, para el calculo del gasto por depreciacion de los activos sujetos a
avalto se estimo el gasto por depreciacion mensual (lineal), con base en los
auxiliares de activos reportados por Recope con corte a diciembre 2024, enero 2025
y abril 2025. A partir de dicha depreciacion mensual con comportamiento lineal se
realizo la proyeccion del gasto anual, considerando la fecha de depreciacion de los
activos, esto con el fin de no sobre depreciar un activo cuya vida util ya expird, o
bien, el activo se deprecia en el afio proyectado, de manera que el gasto refleje
unicamente los meses hasta el momento en que se deprecia.

El gasto por depreciacion por producto para el 2026 es el siguiente:
Cuadro N°. 24

Calculo de depreciacion por producto 2026
(colones por litro)

Producto Depreciacion
Gasolina RON 95 6,53
Gasolina RON 91 6,57
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 5,06
Diésel marino 0,00
Keroseno 2,88
Bunker 12,04
Bunker Térmico ICE 2 2,35
IFO 380 0,00
Asfalto PG-64-22 9,42
Diésel pesado o gasdleo 14,35
Emulsion asfaltica rapida (RR) 6,04
Emulsién asfaltica lenta (RL) 4,22
LPG (70-30) 4,69
LPG (rico en propano) 0,00
Av-Gas 12,85
Jet fuel A 7,16
Nafta pesada 0,00

Fuente: Intendencia de Energia



5. Cargas ajenas (CAJ;1)

En esta variable se consideran los pagos realizados a terceros establecidos por
norma juridica, tales como el canon de aviacion civil, fondo de emergencia, y aportes
al MINAE, entes técnicos relacionados con la actividad, etc. Con respecto a esta
partida, Recope debera justificar los gastos que la componen, respecto a su
necesidad para prestar el servicio publico regulado.

Las cargas ajenas se conocen también como transferencias externas y corresponde
a recursos girados a favor de personas, empresas e instituciones publicas y
privadas, nacionales y del exterior, en las que puede mediar o no un servicio a
cambio.

Tal y como lo establece la metodologia se revisaron los datos de los 12 meses
anteriores a la fecha de emision del estudio ordinario (siempre y cuando los ultimos
datos no superen cuatro meses de antigliedad), para tal caso mediante los oficios
P-0168-2025 (anexo 5), P-0335-2025 (Anexo 1).

Del analisis de la informacion de los arfios 2023 y 2024 se desprende un primer
analisis:

Cuadro N°. 25
Comparativo gastos Cargas ajenas
2023-2024
(millones de colones)

Descripcion 2023 2024 Dif

Canon por vertidos ¢2,39 ¢3,36 41%
Canon aprovechamiento de aguas ¢70,51 ¢65,43 -7%
Canon Aviacién Civil ¢1034,65 ¢1 041,45 1%
Aporte Comision Nac. Emerg. Ley 8488 Art.46 ¢0,00 ¢0,00 0%
Aportes C.C.S.S. Ley # 7983 ¢0,00 ¢6 994,71 6 995%
Aporte Gobiernos Locales en Producto ¢811,67 ¢164,16  -80%
Banco Central de Costa Rica ¢16,29 ¢23,62 45%
Asociacion Camaras Cost Emisores Titulos Valores ¢4,31 ¢4,31 0%
Cuota ARPEL ¢63,52 ¢17,57  -72%
OIL SPILL RESPONSE LIMITED ( ORSL ) ¢30,12 ¢28,83 -4%

2 033,46 8343,44 310%

En este primer analisis se aprecié como la cuenta de aporte C.C.S.S de acuerdo a
la Ley 7983 es el rubro que mas crecimiento experimento respecto al periodo 2023,
éste fue explicado por Recope en el oficio C-0254-2025 ,al respecto se indicé “Con
relacion a la contribuciéon que se realiza a la Caja Costarricense del Sequro Social
(CCSS) segun lo establecido en el articulo 78 de la Ley 7983, Ley de Proteccion al
Trabajador, esta contribucion corresponde a un 15% calculado sobre la utilidad
neta



de los EEFF Auditados de cada afio y el monto determinado, corresponde a la
contribucion que se debe cancelar.”. Con respecto a esta transferencia
especificamente, en la Resolucion RE-0048-1E-2019 publicada en el Alcance N°165
de La Gaceta N°135 del 18 de julio de 2019, se indico:

[...] Para el caso del aporte a la CCSS segun la Ley N.° 7983 art.78 reformada
por la Ley N.° 9583 articulo unico, se establece como “una contribucion del
quince por ciento (15%) de las utilidades netas de las empresas publicas del
Estado, se encuentren en régimen de competencia o no. Lo anterior, calculado
de conformidad con los estados financieros auditados anualmente, con el
proposito” (Ley N.° 9583).

Al respecto, es necesario sefialar que la Autoridad Reguladora ya ha
formulado algunos pronunciamientos desde el punto de vista tarifario,
sefialando de manera expresa que las instituciones autonomas reguladas
tarifariamente, que patrticipan en la prestacion de servicios publicos requlados,
de acuerdo con lo establecido en la Ley N.° 7593, tienen como comun
denominador el hecho de que sus tarifas son determinadas con base al
principio de servicio al costo, el cual se define como el:

...principio que determina la forma de fijar las tarifas y los precios de los
servicios publicos, de manera que se contemplen unicamente los costos
necesarios para prestar el servicio, que permitan una retribucion competitiva y
garanticen el adecuado desarrollo de la actividad (Ley N.° 7593 articulo 31).

En la resolucion RRG-8988-2008 del 23 de octubre de 2008 la Aresep resolvio
respecto al pago de impuesto sobre la Renta que:

I. Reiterar que el impuesto sobre la renta no deber ser reconocido dentro de la
estructura de costos de los servicios publicos que ofrece Recope, requlados
por la Autoridad Reguladora, tal y como fue sefialado por la Junta Directiva de
este Ente Regulador en el cuerdo 15-149-99 del 19 de agosto de 1999.

Il. Indicar a Recope que los posibles excedentes que se obtengan al final de
un periodo contable producto de la prestacion de servicios publicos regulados
por esta Autoridad Reguladora, deben ser utilizados unicamente en la
expansion del servicio, lo que incluye entre otros rubros: ejecucion de planes
de inversion, financiamiento de reservas para inventarios y pago del servicio
de la deuda contraida para financiar los planes de inversién y cualquier otro
necesario para la prestacion adecuada del servicio publico.

Ill. Indicar a Recope que debe gestionar ante el ente competente, la devolucion
de los montos pagados en periodos anteriores por concepto de impuesto sobre
la renta cuyo origen hayan sido las tarifas fijadas por la Autoridad Reguladora.
Se establece como un requisito de admisibilidad de futuras solicitudes
tarifarias el que Recope demuestre que ha hecho un esfuerzo claro y diligente



para recuperar tales montos, lo anterior de conformidad con lo establecido en
el articulo 33 de la ley 7593.

...Es importante considerar que permitir que Recope pague impuestos sobre
la renta es equivalente a permitir que el usuario pague doblemente por los
combustibles, pues el monto que originalmente paga el consumidor por el
producto esta destinado tunicamente a cubrir los gastos e inversiones propios
de la actividad productiva. Si destina parte de los recursos a otros fines (v.g.
pago de impuesto), los recursos sobrantes no le permitiran cubrir los costos
respectivos y deberan de incrementarse de nuevo los precios para realizar los
gastos e inversiones previstos originalmente; (RRG-8988-2008 del 23 de
octubre de 2008).

Es importante destacar que, al igual que en el caso que nos ocupa, el
reconocimiento de un esquema de contribucion parafiscal incrementaria el
precio plantel, y por ende al consumidor final, todo para que “compense” de
alguna manera el rubro de rédito para el desarrollo afectado con el pago de
dichas contribuciones.

Ya en otras ocasiones Recope ha defendido la imposibilidad de generar
“utilidades” como una empresa privada, al respecto en el estudio tarifario del
2018 Recope incluyé una seccion tendiente a explicar la problematica que
vivia respecto al cobro del impuesto sobre la renta, en relacion con la Ley N.°
7722 de 9 de diciembre de 1997 Ley de Sujecion de Instituciones estatales al
pago de Impuesto sobre la Renta, y en dicho estudio expreso

...el hecho generador de dicho impuesto en el caso de las instituciones y
empresas publicas seria la produccion de “excedentes”, concepto que aunque
no es técnicamente asimilable al de ‘utilidades” que generan las empresas
privadas (pues la finalidad de una empresa publica como Recope, no es la
generacion de ‘“utilidades” y la consecuente distribucion de dividendos a sus
accionistas, sino la realizacion de un servicio publico que le ha sido
encomendado por ley) (lo subrayado no corresponde con el original) (ET-081-
2017).

Las erogaciones por fondos o reservas tienen caracter deducibles para efectos
de la Ley N.° 7722, pero tienen como requisito fundamental que deban ser
autorizadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, o leyes
organicas respectivas . Cabe destacar que de acuerdo con el Dictamen C-277-
2012 del 22 de noviembre de 2012, la Procuraduria General de la Republica
se refiere a que la contribucion del articulo 78 de la Ley N.° 7983 tiene un
caracter parafiscal, al respecto senala:

En efecto, se trata de una obligaciéon impuesta coactivamente por el Estado en
gjercicio de su potestad de imperio. Por lo que retune los requisitos
indispensables para considerar que se esta ante una imposicion tributaria,



... Importa recordar que las contribuciones parafiscales son tributos y como
tales, les resulta aplicable el régimen juridico tributario (Dictamen C-277-2012
del 22 de noviembre de 2012, la Procuraduria General de la Republica).

En concordancia con lo anterior, se reitera que la Autoridad Reguladora para
el caso concreto de Recope, no fija ni utilidades ni excedentes, considerando
que con en base en el principio de servicio al costo y a su propia ley, fija
reservas de inversion, fondos para el desarrollo o un rédito para el desarrollo,
como en el caso de Recope que se denomina rentabilidad sobre la base
tarifaria. Dicho concepto debe ser reinvertido en la prestacion del servicio
publico regulado, es decir no se fija una utilidad desde el punto de vista técnico-
contable; por tanto, no es de recibo la solicitud del reconocimiento de
contribuciones parafiscales aplicables sobre la base de utilidades neta ni
excedentes, por cuanto no es el fin de Recope, la produccion de estos.[...]

Ahora bien, tal y como se indicé al inicio, el periodo comprendido de 12 meses de
estudio de la informacién no debia tener mas de 4 meses de antigliedad con
respecto al inicio del acto de fijacién, que para este caso lo constituye el presente
informe, siendo asi, se actualizaron las cifras a revisar partiendo de los datos de
mayo 2024 hasta abril 2025, esta construccion se realizé partiendo de la informacion
periodica financiera que Recope remite a la Aresep, de igual manera se debe
proyectar el afio 2025 a modo de ano base para fijar el afio 2026.

El detalle de los gastos a dicho periodo es:

Cuadro N°. 26
Ano base mayo 24 — abril 25
(millones de colones)

2024
Descripcion (May 24- esfi?‘rfas do
Abr 25)

Canon por vertidos ¢4,59 ¢4,60
Canon aprovechamiento de aguas ¢81,86 ¢82,04
Canon Aviacion Civil ¢1 133,67 ¢1138,14
Aporte Comision Nac. Emerg. Ley 8488 Art.46 ¢0,00 ¢0,00
Aportes C.C.S.S. Ley # 7983 ¢5 397,44 ¢0,00
Aporte Gobiernos Locales en Producto ¢138,36 ¢138,67
Banco Central de Costa Rica ¢29,62 ¢29,69
Asociacion Camaras Cost Emisores Titulos Valores ¢4,35 ¢4,36
Cuota ARPEL ¢17,57 ¢17,61
OIL SPILL RESPONSE LIMITED ( ORSL ) ¢28,83 ¢28,89

Total ¢6 836,29 ¢1 444,01



Partiendo de estos saldos, se procedio a realizar la estimacion para el afio de
fijacion 2026, en primer lugar, para la construccion del afio 2025 se eliminaron las
cifras que no seran objeto de estimacion ni reconocimiento, como es el caso de los
aportes CNE Ley 8488 Art.46 y Aportes C.C.S.S. Ley # 7983, de acuerdo con el
analisis realizado anteriormente. En segundo lugar, se utilizaron los indices de IPC
estimados para el afio 2025 y 2026 para proyectar las partidas al afio de fijacién, a
excepcion de la partida Canon de Aviacion Civil, la cual se estima multiplicado la
tarifa de distribucién de combustible vigente de $0,0061 por litro 4 (colonizada
utilizando el TC indicado en el apartado 5.2 de la RE-0024-JD-2022), por las ventas
estimadas para el periodo de fijacion. El gasto por cargas ajenas se distribuye de
manera alicuota entre todos los productos de acuerdo con las ventas estimadas.
Las cargas ajenas estimadas para el afio 2026 seran ¢0,36 por litro, como se
muestran a continuacion:

Cuadro N°. 27
Determinacién Cargas Ajenas 2026
(millones de colones)

Descripcion 2025

Canon por vertidos ¢4,60
Canon aprovechamiento de aguas ¢82,04
Canon Aviacion Civil ¢1 138,14
Aporte Comision Nac. Emerg. Ley 8488 Art.46 ¢0,00
Aportes C.C.S.S. Ley # 7983 ¢0,00
Aporte Gobiernos Locales en Producto ¢138,67
Banco Central de Costa Rica ¢29,69
Asociacion Camaras Cost Emisores Titulos

Valores ¢4,36
Cuota ARPEL ¢17,61
OIL SPILL RESPONSE LIMITED ( ORSL ) ¢28,89
Total 2025 ¢1 444,01
Total + IPC 2026 ¢1 478,55
Litros estimados 2026 4 142,84
Gasto por cargas ajenas por litro ¢0,36

6. Costos por demora (CD;;)

En esta partida se incorporan los datos relacionados con los costos cobrados a
Recope en el proceso de importacion, atribuibles a condiciones de mal tiempo, o
cualquier otro por razones de demora. Estas demoras deben estar debidamente
registradas y justificadas, cabe destacar que se revisé que los costos por demora

5 RE-0040-1T-2025, Alcance N° 87 a La Gaceta N° 130 de la fecha 15-07-2025



no estuviesen incluidos dentro del gasto de operacion o de las gerencias de apoyo,
a fin de no duplicar el registro y su reconocimiento tarifario.

Para calcular el dato para el afio de fijacion se partio del analisis de la informacion
aportada por Recope, especificamente mediante el oficio CIN-0225-2025 Recope
remitio la estimacion para el afio 2025. Partiendo de dicha estimacion se realizé de
parte la IE, la proyeccion para el 2026. A la estimacion 2025 se le descontaron las
estimaciones por Demora relacionadas con el Bunker Térmico ICE 2, al respecto
segun Recope en el oficio CIN-0426-2025 “Segun el contrato de suministro entre
Recope-ICE el tiempo en demora que el ICE deberia reembolsar a Recope era el
correspondiente a la toma de muestra y espera de los analisis de laboratorio hasta
la aceptacion del cargamento. De ahi en adelante el tiempo en demora lo paga
Recope y lo recupera a través del estudio tarifario. Ese contrato finalizé en el 2024.
En el nuevo contrato que comenzo a regir el 25 de marzo 2025 y el cual es por un
periodo de cinco afios, el total del costo por demora se traslada de Recope al ICE
(excepto si la demora es ocasionada por Recope) para que este a su vez lo traslade
al costo de la generacion eléctrica. Esto basado en la respuesta recibida de Aresep
sobre los costos por demora correspondientes a los embarques del ICE.”, por lo
anterior a la estimacion 2025 aportada por Recope se le descontd la estimacion de
costos por demora para el bunker. Para estimar el dato 2026, se partio de las cifras
2025 en ddlares, se multiplico por el tipo de cambio utilizado para el estudio ordinario
de acuerdo con el numeral 5.2 de la metodologia vigente, y posteriormente se
proyectd usando el indice de inflacion externo IPC USA para el afio 2026.

Para la asignacion del costo por demora por litro para cada combustible, se partio
del analisis de la informacién aportada por Recope tanto mediante los oficios CIN-
0225-2025, CIN-0426-2025 y P-0385-2025, en el primer oficio se entrego la
informacion de demoras 2023-2024, en el segundo oficio se entregoé la informacion
de estimacion 2025, y en el tercero se entregoé la informacion de demoras de mayo
2024 a abril 2025, no obstante lo anterior la informaciéon con corte a abril 2025 no
viene con el detalle de embarques que si viene en la informacion 2023-2024, por lo
que no fue posible utilizar la informacién mas actualizada para realizar la asignacion
por producto. Ahora bien, la metodologia vigente establece respecto a este costo
que “El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible
I, se pueden incorporar distintos métodos de asignacion de costos y gastos, se
puede valorar un cambio en el mecanismo de asociacion, en el momento en que se
evidencien mejores resultados con respecto a la utilizacion de ofros mecanismos,
en tanto estos nuevos criterios de distribucion de costo estén debidamente
sustentados en criterios técnicos y logicos, con amplia justificacion por parte del
proponente del nuevo modelo de asignacion de costo.”, sobre este punto es
importante indicar que Aresep actué conforme a la metodologia, sin embargo la
misma metodologia establece que se pueden valorar cambios en los criterios de
asignacion, como el propuesto por Recope. La propuesta de Recope es de recibo
por parte de la IE, toda vez que mediante la misma se resuelven de mejor manera
las problematicas de estas partidas, desde el punto de vista desde los distintos
riesgos que naturalmente concentra el mercado de hidrocarburos y la misma
dinamica de transporte maritimo en las condiciones ya conocidas en nuestro pais.



Por lo anterior respecto a la distribucion del costo por demora, el calculo de esta
partida se basara en un costo alicuota uniforme por producto, para lo cual se
utilizara el total de ventas estimadas 2026.

Ahora bien, se utilizé la estimacion 2025 de costos por Demora aportada por Recope
mediante el oficio CIN-0426-2025 por un total de $15,00 millones, de los cuales se
desconto lo relacionado con los reclamos de producto Bunker térmico ICE 2 como
se indico lineas arriba, para obtener un total neto estimado 2025 de $13,00 millones,
como se muestra de la siguiente imagen:

El siguiente cuadro desglosa la estimacion de los $15 millones para el presente afio.

Monto real pagado hasta | 3 026 608,98

abril 2025

Reclamos recibidos en | 6 375 800,77 se toma el monto reclamado

proceso de analisis del inicialmente, este monto puede bajar

2023-2024-2025. ya que no se ha llegado a un acuerdo
final.

Estimacion para el resto | 3 600 000 Es probable que se reciba un monto

del ano mayor pues falta enfrentar el periodo

de mal tiempo de junio, julio y
diciembre, sin embargo, es lo que se
estima que se pueda gestionar
adicional a los casos pendientes.
Embarques ICE 2 000 000 hay un barco descargando, se estima
alrededor de 29 dias de demora en
puerto Caldera a una tasa de $49 000
diarios. Se estima otro cargamento a
finales de ano para el cual se estima
un monto de demora de $565 000
aprox.

Total 15 002 409,75

La proyeccion 2026 en ddlares y su distribucion por producto quedo de la siguiente
manera:



Cuadro N°. 28
Costos por demora y distribucién por producto

Proyeccién 2026
(Colones)
Proyeccioén Recope CIN-0426-2025 $15 002 409,75
Demoras Bunker Térmico ICE 2 ($2 000 000,00)
Costos por Demora 2025 (délares) $13 002 409,75
IPC externo 2026 2,37%
Costos por Demora 2026 (délares) $13 310 207,50
Costos por Demora 2026 colones ¢6 715 224 294,96
Ventas estimadas 2026 (millones litros) 4 142,84
Costos por demora 2026, por litro, colones ¢1,62

7. Pérdidas en transito (PET,;;)

Esta variable comprende los costos generados por la diferencia volumétrica entre
las medidas en puerto de carga y el volumen descargado en puerto de destino, estas
mediciones estan a cargo de organismos de tercera parte especificamente en el
buque cisterna que realiza el flete maritimo. Estas diferencias cominmente pueden
originarse por evaporacion, adherencia a las paredes, diferencias por calibracion de
instrumentos, factores de correccion de los tanques de los buques cisterna,
diferencias de temperatura, eftc.

Tal y como lo establece la metodologia, para su reconocimiento, se debera disponer
de un documento certificado técnicamente que considere los datos de importacion
de los 12 meses previos al inicio del estudio, siempre y cuando no se superen 4
meses de antigliedad en el corte de la informacion. Al respecto Recope en un primer
momento mediante el oficio P-0168-2025 remiti6 el documento CIN-0225-2025
donde enlistan y detallan las pérdidas en transito. En dicho documento se certifica
una diferencia volumétrica de -3 667 batrriles totales.



Variaciones volumétricas por producto para el periodo enero — diciembre 2024

Producto

Gasolina RON 91

Gasolina RON 95

Jet fuel

DIESEL 0.0015%S

LPG

ASFALTO AC-30

ASFALTO PG

FUEL OIL 3% S

FUEL OIL 2 %

AV-GAS

Posteriormente Recope hizo la actualizacion de las cifras, puesto que se

Volumen
Moin
(barriles)

3971765
5010 583
2197 338
9043 141
2983 384
346 197
41 188
642 923
1215072

7 525

Volumen
facturado
(barriles)

3972 897
5008 033
2194 820
9 048 387
2984 250
347 626
41 218
642 923
1215072

7 556

Volumen

Porcentaje

diferencial de pérdida Costo CIF $

(barriles)

-1132
2550
2517
-5246
-867
-1429

-30

(%)
-0,03%
0,05%
0,11%
-0,06%
-0,03%
0,41%
-0,07%
0,00%
0,00%

-0,40%

366 748 354

488 425 227

227 141 984

907 785 906

132 655 485

27 451 392

3032688

49 759 892

101 351 311

1408 359

Costo
CIF/
volumen

92,31
97,53

103,49
100,33

44,45
78,97

73,58
77,40

83,41
186,40

identificaron diferencias volumétricas entre el reporte de facturacion Remitido
mensualmente a la Aresep via SIR versus el dato aportado para el estudio ordinario,
lo que se informdé mediante el oficio OF-0850-1E-2025. Respecto a esta solicitud de

verificacion Recope remitié el documento CIN-0426-2025 mediante el oficio P-037 2-
2025. Cabe destacar que en el oficio de respuesta de Recope no se actualizé el
dato con corte al mes de abril 2025, sino que se mantuvo las cifras a diciembre

2024.



Variaciones volumétricas por producto para el periodo enero — diciembre 2024

Volumen Moin Volumen Volumen Porcentaje de Costo
Producto (barriles) factul_'ado difere_ncial pérdida Costo CIF $ CIF/Volumen
(barriles) (barriles) (%)
Gasolina RON 91 3971765 3972897 -1132 -0,0285% 366 748 354 92,31
Gasolina RON 95 5010 583 5008 033 2550 0,0509% 488 425 227 97,53
Jet fuel A f 2197 338 2194 820 2517 0,1147% 227 141 984 103,49
a uso automotriz de 50 ppn 9 043 141 9 048 387 -5246 -0,0580% 907 785 906 100,33
LPG (70-30) 2982970 2983 896 -925 -0,0310% 132 655 485 44,46
ASFALTO AC-30 346 197 347 626 -1429 -0,4112% 27 451 392 78,97
ASFALTO PG 41188 41218 -30 -0,0729% 3032 688 73.58
FUEL OIL 3% S 1215072 1215072 0 0,0000% 101 351 311 83,41
FUEL OIL 2 % 642 852 642 852 0 0,0000% 49 759 892 77.40
AV-GAS 7 527 7 547 -20 -0,2639% 1408 359 186,60
MERCAPTANO 57 57 0 0,0000% 136 800 2400,00
Total 25458 635 25 462 407 0,01

Del anélisis de los datos aportados por Recope y revisados por la IE, se calculan
las cifras para la determinacion de la variable PETIi,t. De acuerdo con la ecuacion
30 de la metodologia vigente, se deben calcular el promedio ponderado del costo
de adquisicion por litro para cada combustible (COAP: ¢) el cual se calcula tomando
en cuenta los mismos embarques empleados en el calculo del porcentaje de
pérdidas. Se utilizaron las hojas de “Determinacion COA” de cada fijacion de precios
extraordinaria de enero 2024 a Enero 2025, que coinciden con los embarques
usados por Recope para la determinacion de las pérdidas

A continuacion, se muestran la cantidad de embarques por mes, y por producto, de
acuerdo con lo aportado por Recope:



Cantidad de

Mes Cantidad de embarques
01. Enero 13
02. Febrero 22
03. Marzo 20
04. Abril 18
05. Mayo 17
06. Junio 19
07. Julio 13
08. Agosto 16
09. Septiembre 16
10.Octubre 15
11. Noviembre 14
12. Diciembre 18
Total general 201

Producto embarques
Asfalto 8
Asfalto PG-64-22 1
AV-GAS 12
Bunker 11
Bunker Térmico ICE 2 13
Diésel para uso automotriz de

50 ppm de azufre 38
GASOLINA RON 91 13
GASOLINA RON 95 16
Jet fuel A 34
LPG (70-30) 53
Total general 201

El calculo de las pérdidas en transito para el periodo de anélisis parte de la
informacién aportada por Recope perteneciente al periodo 2024, y se estiman 2025
y con este el 2026, el cual es el periodo de fijacion. Para tales efectos a las cifras
base 2024 se le aplica el componente de inflacion IPC 2026.

Cuadro N°. 29
Gasto pérdidas en transito
Proyeccién 2026

Producto coarit  PPETit  FZT A
Gasolina RON 95 ¢317,539 0,05% (¢0,162) (¢0,1656)
Gasolina RON 91 ¢299,300 -0,03% ¢0,085 ¢0,0874
Diésel para uso automotriz
de 50 ppm de azufre ¢331,644 -0,06% ¢0,192 ¢0,1969
Bunker ¢274,330 0,00% ¢0,000 ¢0,0000
Bunker Térmico ICE 2 ¢251,952 0,00% ¢0,000 ¢0,0000
Asfalto ¢259,030 -0,41% ¢1,065 ¢1,0906
Asfalto PG-64-22 ¢236,057 -0,07% ¢0,172 ¢0,1761
LPG (70-30) ¢145,247 -0,03% ¢0,045 ¢0,0461
Av-Gas ¢596,834 -0,26% ¢1,575 ¢1,6129
Jet fuel A-1 ¢329,651 0,11% (¢0,378) (¢0,3871)
Jet fuel A ¢329,651 0,11% (¢0,378) (¢0,3871)

Fuente: intendencia de Energia



Es importante acotar que para efectos del gasto por pérdidas del Asfalto AC-30 y
Asfalto PG-64-22, a efectos del margen ordinario, se unen ambos productos.

8. Otros Costos (OC;;)

La metodologia vigente establece la variable Otros Costos y/o gastos no recurrentes
y no incluidos en los rubros anteriores, a fin de ser considerados en el estudio
ordinario de que se trate. Al respecto no existe solicitud de Recope respecto al
reconocimiento de rubros no recurrentes o no incluidos en las demas variables de
la formula de margen ordinario.

Ahora bien, para el estudio tarifario ordinario anterior ET-024-2019, en esta variable,
aunque correspondia a ofra metodologia mantenia el mismo espiritu, Recope
solicité el reconocimiento del monto estimado por concepto de robo de combustibles
en las lineas de poliducto. Mediante la Resolucion RE-0048-1E-2019 la IE una vez
realizada la valoracion de la prueba presentada en dicha oportunidad concluyé que
“Por ultimo, en lo que respecta al costo del producto robado, se reitera que esta
Intendencia considera que constituye una pérdida no operativa. Sin embargo,
teniendo en consideracion que Recope revela por primera vez, en esta peticion
ordinaria, el costo asociado al robo de combustibles, situacion que implicaria
trasladar este costo a los usuarios, la IE considera necesario establecer un
procedimiento que permita visibilizar y transparentar, ante los usuarios, las
condiciones bajo las cuales se podria realizar el reconocimiento de ese costo.” De
la misma forma, en este estudio no se reconoce el costo, por robo de combustible,
sin perjuicio de que se realice eventualmente la apertura de un estudio de
fiscalizacion con el fin de valorar este tema a profundidad e identificar las
oportunidades y necesidades de desarrollar un procedimiento que pudiera permitir
la valoracion de este tema especifico.

Lo anterior se analiza en virtud de una solicitud realizada por Recope mediante el
oficio P-377-2025 del 14 de julio de 2025 declarado confidencial mediante la
resolucion RE-0047-1E-2025 del 26 de setiembre de 2025.

9. Eficiencia en los costos operativos

Respecto a esta variable se trata de la eficiencia esperada por la disminucién de
costos, particularmente la metodologia vigente refiere especificamente a los
componentes de margen de operacion (MOi,t): Costos de almacenamiento, trasiego
y distribucion (ATD); Costos de gerencias de apoyo (GAi,t) y Gastos preoperativos
(GPi,t). Del analisis se debe estimar por parte de Recope (para la primera aplicacion
y hasta el cuarto afio para las fijaciones tarifarias ordinarias), el porcentaje de
eficiencia esperada en la disminucion de costos, en el ajuste tarifario “t” (EFlt), el
cual debe ser un valor porcentual que propicie una reduccion en los costos.



Al respecto Recope presento el oficio P-0442-2025, por medio del anexo 1 a dicho
oficio remite el “informe Estimacion del Factor de Eficiencia”. En dicho informe, en
lo que interesa, concluy6é Recope que

1)

2)

[...]
Logros en Eficiencia y Productividad:

a) Reduccion del Gasto Unitario: Recope ha logrado un aumento en la
productividad y una reduccion sostenida en el gasto unitario de las
remuneraciones, el cual disminuy6 de #14,56 por litro en 2012 a £9,82 en
2024. Esta mejora se ha alcanzado a pesar de eventos coyunturales como la
pandemia y es el resultado de la aplicacion de nuevas leyes, renegociaciones
colectivas y la contencion de la planilla.

b) Racionalizacion del Gasto: La Ley N°9635 y la Ley N°10159 han impactado
de forma importante la gestion de la Empresa, haciendo que los célculos para
el pago de la planilla se ajusten al ordenamiento juridico. El efecto de estas
leyes ha sido la contencion del crecimiento de las remuneraciones,
especialmente en los incentivos salariales. Se suma la racionalizacion de los
incentivos de la convencion colectiva y la eliminacion de gastos, como el pago
del desarraigo.

Desafios Metodoldgicos del Factor de Eficiencia:

a) Antinomia metodolégica: no es coherente mezclar modelos metodolégicos
que buscan no solo incentivos distintos, sino que tienen supuestos y formas
de calculo muy disimiles.

b) Complejidad y Desventaja: El primer intento por estimar el Factor X ha
demostrado la complejidad de su calculo. Los resultados observados revelan
que los gastos operativos, aunque han crecido por debajo de la inflacién en el
periodo 2014-2022, no responden directamente a la variacion de precios.

c) Factores Exogenos y No Controlables: La aplicacion de un Factor X sin
correcciones, es compleja porque Recope enfrenta gastos que son de
naturaleza externa e incontrolable. Estos incluyen costos relacionados con
impuestos, seguros y reasegquros; los cuales no pueden ser ajustados a la baja
mediante decisiones internas de la empresa.

d) Riesgos Extraordinarios: La Empresa debe incurrir en gastos extraordinarios
para atender dafios y reparaciones derivados del robo de combustibles y de
ciberataques, que no son el resultado de la ineficiencia. Penalizar a Recope
por estos costos, bajo la premisa de que deberia ser mas eficiente, seria
injusto.



Aumento de Mantenimiento: El gasto en mantenimiento y reparacion muestra
una tendencia al alza, alcanzando su punto maximo en 2024. Esto es una
condicion indispensable para garantizar la sequridad y eficiencia, y se justifica
por la antigiiedad de la infraestructura, lo que requiere mayores inversiones
para evitar fallas catastroficas. [...]

Y por ultimo hace Recope una reflexion importante respecto al factor x de la
metodologia, al respecto indica [...] El modelo de Factor X no puede enfocarse
en la reduccion de costos sacrificando la calidad, la inversion o cambios
abruptos en el entorno no controlado por la empresa es incompleto y
arriesgado, por tanto, el impulso de la eficiencia no debe comprometer la
calidad, la seguridad y la viabilidad a largo plazo de los servicios publicos
esenciales como el de los combustibles.[...], también [...]JA pesar de nuestra
rotunda oposicion a la aplicacion de un Factor X en las circunstancias
establecidas, realizar cualquier calculo de eficiencia debe ser matizado segun
lo indicado. Por lo tanto, se sugiere que cuando los datos historicos
demuestran que una cuenta de gasto ha sido objeto de cambios normativos y
decisiones administrativas que han resultado en una reduccion sostenida de
su gasto unitario, como es el caso de las remuneraciones y los servicios
basicos, Recope pueda argumentar técnicamente que esa partida se
encuentra cerca de su frontera de eficiencia. En estos casos, aplicar un Factor
X tradicional podria ser un método que no coadyuve eficazmente a la justa
fijacion tarifaria y que, en su lugar, penalice al prestador por un nivel de
eficiencia ya logrado.[...].

La conclusion a la que llega la empresa regulada respecto a esta variable es:

[...]
3) Conclusion final

a) Sostenibilidad y Eficiencia Alcanzada: La Empresa ya ha realizado un
esfuerzo sostenido por operar eficientemente, como se evidencia en la
reduccion del gasto unitario por remuneraciones. La implementacion de la Ley
Marco de Empleo Publico también apunta a que las remuneraciones en su
conjunto tendran una tendencia a la baja.

b) Inaplicabilidad del Factor X: En virtud de la mezcla de factores internos y
externos que impactan los gastos de Recope, se considera que un Factor X
aplicado sin considerar la naturaleza incontrolable y extraordinaria de muchos
de sus costos no es un método que coadyuve eficazmente a una justa fijacion
tarifaria.

En virtud de lo anterior, y del analisis integral realizado en el informe presentado,
Recope propuso un factor X de 0%, pues considerd “que un Factor X de 0% seria
lo correcto. Esto permitiria que los gastos de la empresa no crezcan por encima del
crecimiento nominal de la economia, respetando las eficiencias ya logradas y



evitando penalizar a la Empresa por costos exdgenos, mientras se prioriza la
inversion y el mantenimiento necesario para garantizar la continuidad y seguridad
de un servicio publico esencial dentro de las limitaciones que impone la Regla
Fiscal.”

e Margen de operacioén

El resumen de las variables consideradas en el margen de operacion se muestra en
el anexo 7 y el resultado para el 2026, incorporando todas las variables descritas,
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°. 30
Margen de operacién
distribucion por producto y por litro
Proyeccién 2026

(Colones)
MOi,t
Producto 2026
Gasolina RON 95 ¢24,1548
Gasolina RON 91 ¢24,5773
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre ¢22,8611
Diésel marino ¢22,8611
Keroseno ¢21,5855
Bunker ¢50,1301
Bunker Térmico ICE ¢15,9175
Bunker Térmico ICE 2 ¢15,9175
IFO 380 ¢48,4774
Asfalto PG-64-22 ¢47,1029
Diésel pesado o gasdleo ¢33,6032
Emulsion asfaltica rapida (RR) ¢35,0789
Emulsién asfaltica lenta (RL) ¢51,8914
LPG (70-30) ¢22,7611
LPG (rico en propano) ¢22,7611
Av-Gas ¢50,4028
Jet fuel A ¢36,6829
Nafta pesada ¢22,3335

Respecto a los combustibles IFO-380 y Nafta Pesada, dado que no se cuenta con
estimacion de ventas para el afio 2026, se propone calcular esta variable utilizando



la mezcla bunker y gasoleo (90% — 10%) y gasolina RON91 y Keroseno (25%-75%)
respectivamente.

Para el caso del diésel marino, no se cuentan con datos para estimar la variable ni
tampoco existe de parte de Recope alguna fundamentacion para estimarlo, y en el
caso del Jet Fuel se genera un solo margen para ambos productos Jet Fuel A y Jet
Fuel A-1.

ii. Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria (RSBT)

El rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi,t) se determina a partir de una tasa
que refleje el costo del capital de Recope, con el objetivo de que cuente con los
fondos necesarios para financiar las inversiones en infraestructura necesarias para
garantizar que el servicio publico se preste en las condiciones de calidad, cantidad,
confiabilidad, continuidad y oportunidad que indica la Ley N°. 7593.

Se determina mediante la siguiente ecuacion:

Re*(AFNOR; (+CT;¢)
VAE;;

RSBT;; = (Ecuacion 34)

Donde:

11

RSBTi: = Rendimiento sobre la base tarifaria del combustible “i” para

el ajuste tarifario “t”.

Rt = Tasa de rédito para el desarrollo para el ajuste tarifario “t”
(Ver detalle del calculo en el apartado “Tasa de rédito para
el desarrollo (Ry)” de la seccién “FIJACIONES
ORDINARIAS’).

AFNOR;; = Activo fijo neto de operacion al costo revaluado del
combustible “i” para el ajuste tarifario “t” (Ver detalle del
calculo en el apartado “Activo fijo neto en operacion” de la
seccion “FIJACIONES ORDINARIAS”).

CTit = Capital de trabajo para el combustible “i”, en el ajuste
tarifario “t” (Ver detalle del céalculo en el apartado “Capital
de trabajo (CTt)” de la seccién “FIJACIONES
ORDINARIAS’).

VAEt = Ventas totales estimadas en litros del combustible “i”, para

el ajuste tarifario “t”. Si para algun “” VAE; ;= 0; RSBT;, = 0.

i = Tipos de combustibles.



t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

A continuacién, se detallan las variables incluidos en la determinacion del
rendimiento sobre la base tarifaria:

1. Activo fijo neto de operacion al costo revaluado (AFNOR;)

e Activo fijo neto en operacion

El activo fijo neto en operacion al costo por tipo de combustible, se calcula como el
activo fijo neto que efectivamente se encuentre en operacion y se utilice en el
proceso productivo asociado con el servicio regulado. Segun esta definicion, no se
consideraran activos que hayan sido retirados, estén deteriorados, no correspondan
al giro del servicio regulado o se hayan contratado mediante la modalidad de
arrendamiento.

e Activo fijo en operacion al costo

Para el calculo del activo fijo en operacion del presente estudio, se utilizaron las
cifras expresadas en los estados financieros con corte a abril 2025 y los reportes
entregados por Recope en el archivo "Anexo Auxiliar de Activos Fijos Abril 2025 y
Matriz 15.07.2025” remitido mediante el oficio P-0435-2025 en respuesta al OF-
1034-1E-2025.

Como lo indica la metodologia, tnicamente se deben tomar en cuenta activos que
se encuentren efectivamente en operacion y se utilice en el proceso productivo
asociado con el servicio regulado, por lo que se excluyen las siguientes clases de
activos:

Cuadro N°. 31
Exclusion de activos

Depreciacion

Criterios excluidos Costo Total Valor en Libros
Acumulada Total

EX-AC Exclusion Activos en curso (Clase 120800) 31082,13 - 31082,13

EX-ES Exclusion Activos estaciones de servicio (Clase 120900) 41,47 - 41.47

EX-FO Exclusion Activos fuera de operacion (Clase 121100) 41671,89 - 14 516,02 27 155,87
EX-CR Exclusion Activos restringidos

352408 Alm Materia Prima Nuevo centro de costos 613301 271,67 - 48,86 222,81

352423 Equipo Planta Desuso) Nuevo centro de costos 613304 64,92 - 76,57 8,30

EX-Al Exclusion Activos incorporados (Clase 12080) 69,16 - 32,27 36,90

Activos no relacionados con el servicio publico 1550,65 - 802,97 74768

Total Exluidos IE 7477190 - 15 476,69 59 295,21

Nota: cifras en millones de colones
Fuente: Intendencia de Energia



Ademas de los criterios de exclusion indicados por Recope, esta Intendencia
procedio a revisar el auxiliar de activos excluyendo los no relacionados con el
servicio publico como, por ejemplo, bicicletas estacionarias, piscina, canchas,
activos relacionados con el crudo y con el aeropuerto Tobias Bolarios, tal y como
se detallo en el cuadro anterior.

El activo fijo en operacion corresponde a la suma de los activos a abril 2025, mas
las capitalizaciones que se realizaran durante este mismo aro, una vez actualizados
los activos a diciembre 2025 se incorporaron las adiciones proyectadas en el afo
2026, todas estas inversiones fueron inspeccionadas por el Area de inversiones de
la IE, tal y como se detalla en la seccion Ill.3.c. de este informe.

En cuanto a las adiciones reconocidas en el informe IN-0121-IE-2025, esta
Intendencia ajusté el monto del Activo fijo al costo de acuerdo con las
modificaciones realizadas en la seccion I11.3.c de este informe.

Por lo anterior, el activo fijo en operacion calculado para el 2026 paso de ¢ 552
413,47 millones a ¢ 558 373,93 millones incluyendo las inversiones proyectadas a

capitalizar durante ese ario, al igual que las exclusiones de activos realizadas.

e Activo fijo en operacion revaluado

El activo fijo en operacion revaluado para el 2026 es de ¢ 307 305,71 millones de
conformidad con la informacion de los estados financieros con corte a abril 2025 y
tomando en cuenta los ajustes por exclusiones. Este monto se conforma del costo
revaluado y el costo por los avaltos realizados en el 2015 y 2021.

e Depreciacion acumulada de activos al costo y depreciacion acumulada
revaluada (DR,)

Con base en la informacién del auxiliar de activos con corte a abril 2025 ajustado
por las exclusiones realizadas por esta Intendencia, se calcula el gasto por
depreciacion para el arfo 2025, ajustando para este periodo el gasto como
consecuencia de los activos que iban alcanzando su vida util, de manera que la
depreciacion acumulada de los activos no superara el valor en libros del activo. Asi
mismo se realiz6 el mismo procedimiento para la determinacion del gasto por
depreciacion para el afio 2026. Esta depreciacion acumulada se calcula tanto para
los activos al costo, los activos revaluados y los activos con avalto.

La depreciacion acumulada total incorpora también el gasto por depreciacion para
los activos reconocidos como adiciones durante los afios 2025 y 2026.

En cuanto al gasto por depreciacion reconocido en el informe IN-0121-1E-2025, esta
Intendencia recalculé el monto del gasto de acuerdo con lo referido en la respuesta
al inciso “4e) gastos por depreciacion” de la oposicion.



Por lo anterior, la depreciacion acumulada de activos para el afio 2026 paso de ¢
365 842,18 millones a ¢ 365 350,57 millones, conformados por ¢ 250 289,23
millones correspondiente a los activos al costo y ¢ 115 061,33 millones de activos
revaluados. El detalle del calculo del gasto por depreciacion se encuentra en la
seccion 111.3.d.i.4. de este informe.

Para el calculo del activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR), se parte de los
saldos de los estados financieros con corte a abril 2025, se suman las adiciones
reconocidas durante los afios 2025 y 2026, y finalmente se resta la depreciacion
acumulada calculada para estos periodos. El saldo de AFNOR resultante debe
asignarse por producto siguiendo el procedimiento de distribucion por ventas
elaborado por Recope mediante la matriz de distribucion denominada “Matriz
Distribucion 12m” actualizado con las ventas estimadas por el proceso de mercados
para el 2026. Para tal distribucion esta Intendencia mantiene los criterios de
asignacion indicados por Recope, los cuales determinan el porcentaje de asignacion
de los activos para cada producto.

Tomando en cuenta lo anterior, el activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR)
ajustado para el afio 2026 se muestra a continuacion:

Cuadro N°. 32
Elementos del AFNOR 2026
(millones de colones)

Activo Fijo Depreciacion Activo Fijo Neto
acumulada
Activo al Costo 558 373,93 - 250 289,23 308 084,70
Activo Revaluado 2839,13 - 2797,76 41,37
Activos de Avaluo 304 466,58 - 112 263,57 192 203,00
AFNOR 865 679,64 - 365 350,56 500 329,07

Fuente: Intendencia de Energia

De manera complementaria, la distribucion del AFNOR por producto se detalla a
continuacion:



Cuadro N°. 33
AFNOR por producto 2026
(millones de colones)

Producto AFNOR

Gasolina RON 95 117 239,78
Gasolina RON 91 83702,13
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 163 069,16
Diésel marino 0,00
Keroseno 248,56
Bunker 14 347,56
Bunker Térmico ICE 2 10 317,03
IFO 380 0,00
Asfalto PG-64-22 13 884,85
Diéesel pesado o gasdleo 824,05
Emulsiéon asfaltica rapida (RR) 1 207,31
Emulsién asfaltica lenta (RL) 29,49
LPG (70-30) 54 307,74
LPG (rico en propano) 0,00
Av-Gas 180,38
Jet fuel A 40 971,02
Nafta pesada 0,00

Total 500 329,07

Fuente: Intendencia de Energia

Dentro de los cambios importantes con respecto a la distribuciéon por producto
realizada en el ET-024-2019, se encuentra el cambio en la asignacion del Asfalto
AC-30 al Asfalto PG-64-22, esto debido a que este ultimo lo sustituyd debido a
diversos estudios sobre la calidad relacionados con aspectos de zonificacion
climatica, volumen y velocidades de transito (ver apartado Ill.2.c. de este informe)
Adicionalmente, a partir del afio 2024 se cambio la calidad del Jet Fuel, pasando
de Jet fuel A-1 a Jet fuel A.

e Adiciones

En cuanto al monto de adiciones, esta Intendencia una vez analizada la oposicion
presentada por Recope ajusté el monto reconocido en el informe IN-0121-1E-2025
de acuerdo con lo referido en la respuesta al inciso “3) Analisis de Inversiones” y
“6c) Sobre capitalizaciones”, el nuevo monto de adiciones reconocidas se detalla
en



el apartado 111.3.c.i. “Sobre los proyectos de inversion aprobados para la inclusion
en adiciones en la base tarifaria en el periodo 2025 hasta diciembre 2026” del
presente informe, las cuales se resumen a continuacion:

Inversiones reconocidas 2025-2026
(millones de colones)

Cuadro N°. 34

Descripcién inversion / Fecha de
Tipo inversién Cédigo il Capitalizacion Valor total
adicion
(dd/mm/aaaa)
Macroinversion Pl-Recope-1250-329 ~ C@lderas Pirotubulares en —— g4/15/5055 3497,68
la Terminal Moin
Microinversion ~ Pl-Recope-1205-007 ~ Suministro de 30/12/2025 71,45
transformadores
Microinversion  Pl-Recope-1207-003  Manipulador telescopico 01/12/2025 70,60
Microinversion  Pl-Recope-1207-006  Excavadora 01/12/2025 147,61
Microinversiéon  Pl-Recope-1205-006  Plataforma de elevacion 01/12/2025 55,38
Macroinversion Pl-Recope-1250-368 ~ >istoma contra incendios ——— 44/56/5054 4211,16
Muelle Petrolero Recope
Suministro camiones
Microinversion ~ Pl-Recope-1207-003 ~ "eabastecedores y 01/08/2026 3 855,85
camiones servidores de
hidrantes.
Suministro e instalacién de
Macroinversiéon Pl-Recope-1205-001  equipos en estaciones de 01/12/2026 1756,16
bombeo.
Microinversion ~ Pl-Recope-1250-554  Xeparacion de tanques 30/12/2026 339,74
techos flotantes
Microinversion  Pl-Recope-1206-004 ~ SUmmielro e instalacion de /56,5026 212,64
Microinversiéon  Pl-Recope-1207-003  Vagoneta 01/08/2026 101,80
Microinversiéon  Pl-Recope-1207-003  Camién arenero 31/12/2026 93,61
Microinversion  Pl-Recope-1207-008  Retroexcavadora 01/08/2026 78,90
Microinversion  Pl-Recope-1205-006  Excavadora 8 toneladas 31/08/2026 55,99
Tanque para
Macroinversion Pl-Recope-1250-668  almacenamiento de Diesel 01/12/2026 5 958,31
YT-7314
Microinversion  Pl-Recope-1207-002 2 vehiculos mulas 31/12/2026 43,62
Total 20 550,50

Fuente: Intendencia de Energia

Sobre estas adiciones reconocidas se calculé el gasto por depreciacion para el
2026, el cual se detalla a continuacion:



Cuadro N°.35
Estimacion del gasto por depreciaciéon para

los proyectos a capitalizar por Recope en el 2026

(millones de colones)

Caodigo Proyecto Vida Depreciacion
Proyecto util 2026
Macroinversiéon Calderas Pirotubulares en la Terminal Moin 30 116,59
Microinversién Suministro de transformadores 20 3,57
Microinversion Manipulador telescopico 10 7,06
Microinversion Excavadora 10 14,76
Microinversiéon Plataforma de elevacion 10 5,54
Macroinversiéon Sistema contra incendios Muelle Petrolero Recope 25 56,15
Microinversion Sum!'nistro cam{'ones reabastecedores y camiones 15 85,69
servidores de hidrantes.
Macroinversion Suministro e instalacién de equipos en estaciones 15 0,00
de bombeo.
Microinversién Reparacion de tanques techos flotantes 10 0,00
Microinversion Suministro e instalacion de VideoWall 10 7,09
Microinversiéon Vagoneta 10 3,39
Microinversién Camién arenero 5 -
Microinversion Retroexcavadora 10 2,63
Microinversién Excavadora 8 toneladas 7 2,67
Macroinversion Tanque para almacenamiento de Diesel YT-7314 40 0,00
Microinversion 2 vehiculos mulas 5 0,00
Gasto por depreciacion 305,13

Fuente: Intendencia de Energia

2. Tasa de rédito para el desarrollo (R:)

A continuacién, se muestra el calculo de la tasa de rédito para el desarrollo para
el ajuste tarifario del margen de operacion.

De acuerdo con la metodologia tarifaria vigente, la tasa Rt se obtiene mediante
la aplicacion del Costo Promedio Ponderado del Capital (Weighted Average Cost

of Capital, WACC, por sus siglas en inglés), segun la siguiente ecuacion:

Rt :KDt*(l_TIt)*

CP,

D, kE
* —————————————————
Y7 VD, + VCP,

VD, + VCP,

(Ecuacion 35)



En donde:

Rt Tasa de rédito para el desarrollo para el ajuste tarifario “t”.

KDt Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t” (ver seccién

“Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t” (KDy)”).

Tl Tasa impositiva para el ajuste tarifario “t”. Sera determinada segun
lo indicado en el acuerdo 15-149-99 de la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora (acta de sesion 149-99 del 19 de agosto de
1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva de la

Aresep.

VD; = Valor de la deuda excluidos los aportes realizados al proceso de
refinacion para el ajuste tarifario “t”. Se considera unicamente las
obligaciones con costo financiero excluidas las adquiridas para
financiar la actividad de refinacion. Se utiliza el dato consignado en
los estados financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e
informacioén complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los
estados financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigliedad.

VCP: = Valor del capital correspondiente a recursos propios o patrimonio
excluidos los aportes realizados al proceso de refinacion para el
ajuste tarifario “t”. Se utiliza el dato consignado en los estados
financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e informacion
complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los estados
financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigliedad.

KE: = Costo del capital propio para el ajuste tarifario “t” (ver apartado
“Costo del capital propio (KEt)” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS”)

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Ahora bien, el costo del endeudamiento de Recope es el valor de las
obligaciones de largo plazo con costo financiero, producto de obligaciones
formalizadas mediante documentos oficiales. Se expresa mediante la siguiente
ecuacion:



En donde:

_ Z‘?V=1 Dw,t * Rw,t
% Dt

KD, (Ecuacién 36)

KDt = Costo del endeudamiento para el ajuste tarifario “t’.

Dw;,t =

Rw,t =

(13 ¥4

Monto de la deuda para la obligacién con costo financiero “w” para
el ajuste tarifario “t”. Es el monto en colones de la obligacion de
largo plazo con costo financiero “w” (excluido lo relacionado con el
proceso de refinacion) formalizada mediante documentos oficiales.
Este dato de cada préstamo asociado a cada uno de los pasivos de
largo plazo con costo financiero se obtiene de los estados
financieros con el correspondiente detalle, o el dato de la
Contabilidad Regulatoria e informacion complementaria a esta, que
la Aresep establezca. Los estados financieros corresponderan a los
12 meses anteriores a la presentacion del estudio tarifario, siempre
que los datos no excedan de 4 meses de antigliedad.

Tasa de interés en colones de la deuda “w” para el periodo “t”. Es
la tasa de interés en colones, de los pasivos de largo plazo con
costo financiero, producto de obligaciones formalizadas mediante
documentos oficiales. El dato de la tasa de interés se obtiene de los
contratos con el acreedor de la deuda, o el dato de la Contabilidad
Regulatoria e informacion complementaria a esta, que la Aresep
establezca.

Cuando la tasa de interés del endeudamiento se encuentre
expresado en dolares se debe aplicar el procedimiento descrito en
la ecuacion 37 para obtener la equivalencia a colones y el resultado
obtenido “Rw” se incorpora a este calculo.

Cada obligacion con costo financiero que se encuentra pendiente
de pago al momento de la solicitud del estudio tarifario.

Total de obligaciones de largo plazo con costo financiero que se
encuentra pendiente de pago al momento de la solicitud del estudio
tarifario.

Subindice que representa cada fijacion tarifaria.



Para calcular la tasa colonizada de los endeudamientos que se encuentra en
dolares se utiliza la teoria de la Paridad de Tipos de Interés Cubierta, la cual
establece que la diferencia en los tipos de interés es igual al cambio futuro
esperado del tipo de cambio, que se expresa en la siguiente ecuacion:

R, = TBS, * ED, + (TB$,, + ED;) (Ecuacion 37)
En donde:

Rw

Tasa colonizada para la deuda “w”.

TB%w Tasa de interés en dolares de la deuda “w”. Es la tasa de interés en
dolares de los pasivos de largo plazo con costo financiero, producto
de obligaciones formal izadas mediante documentos oficiales. EI
dato de la tasa de interés se obtiene de los contratos con el
acreedor de la deuda, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e

informacion complementaria a esta, que la Aresep establezca.

ED: = Tasa de la variacion esperada (expectativa de mercado) del colon
respecto al dolar para el ajuste tarifario “t”. Se utiliza la informacion
de las “Expectativas de mercado sobre variacion cambiaria a 12
meses”, publicada por el BCCR, o publicacion que le sustituya. Se
calcula como un promedio simple de los datos de los 12 meses que
se consideren en los estados financieros que se incorporan en la
solicitud tarifaria a la Aresep.

w = Cada obligacion con costo financiero que se encuentra pendiente
de pago al momento de la presentacion del estudio tarifario.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Una vez colonizada la tasa de interés del endeudamiento que se encuentre
expresado en ddlares “Rw” se debe incorporar en el calculo de la ecuacion 36

Por su parte, el costo del capital propio en délares (KE$:) se obtiene mediante el
modelo de valoracion de activos de capital (CAPM) segun la siguiente formula:

KE$, = RF; + BA; * (PME;) (Ecuacion 38)
En donde:

KE$: = Costo del capital propio, en dblares para el ajuste tarifario “t’.



RF¢ = Tasa libre de riesgo para el ajuste tarifario “t”. Supone una
alternativa de inversion que no tiene riesgo para el inversionista.
Tasa nominal de rendimiento diario de los bonos del Tesoro (a un
plazo de 10 anos) de los Estados Unidos de América (USA). Esta
informacioén se toma del Sitio Web del Departamento del Tesoro de
los Estados Unidos (U.S. Department of the Treasury, por su
nombre en inglés) y se calcula como el promedio simple de los
datos de los 60 meses anteriores a la solicitud de fijacion tarifaria.

BA: = Beta apalancada para el ajuste tarifario “t”. Es el coeficiente de
riesgo sistémico de la industria. Es la co-varianza de la rentabilidad
de un activo determinado y la rentabilidad del mercado. Se
denomina “apalancada” ya que se ha ajustado para considerar que
parte de la inversion se financia con deuda.

PME; = Prima de riesgo de mercado para el ajuste tarifario “t”. El coeficiente
de prima por riesgo de mercado o rendimiento esperado del
mercado se define como la diferencia entre el rendimiento esperado
sobre el portafolio de mercado y la tasa libre de riesgo. Dado que
en Costa Rica el mercado de capitales no es un mercado profundo,
para determinar esta prima de riesgo de mercado se utiliza una
aproximacion obtenida de la publicacion que se realiza en el sitio
web del profesor Aswath Damodaran denominada “Country Default
Spreads and Risk Premiums”. Se debe utilizar el dato para Estados
Unidos correspondiente al “Total Equity Risk Premium” que no
incluya volatilidad adicional. Se calcula como el promedio simple de
los datos de los 60 meses anteriores a la presentacion de la
solicitud de fijacion tarifaria a la Aresep.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

El coeficiente beta apalancada corresponde a un ajuste de la beta
desapalancada a la parte de inversion que se financia con deuda y se obtiene
segun la siguiente ecuacion:

VD
BA; = BD; * |1+ (1 = TI,) x ——| (Ecuacién 39)
VCP,

En donde:

BA: = Beta apalancada para el ajuste tarifario “t”. Es el coeficiente de riesgo
sistémico de la industria. Es la co-varianza de la rentabilidad de un
activo determinado y la rentabilidad del mercado. Se denomina



“apalancada” ya que se ha ajustado para considerar que parte de la
inversion se financia con deuda.

BD: = Beta desapalancado para el ajuste tarifario “t”. El coeficiente que
refleja el riesgo sistémico de la industria o Beta. Es la co-varianza de
la rentabilidad de un activo determinado y la rentabilidad del
mercado, usualmente se obtiene a través de un analisis de regresion
partiendo de datos historicos de la relacion entre los retornos de un
conjunto de empresas de una industria especifica y los retornos del
mercado. Mide la volatilidad de los rendimientos de los activos
financieros de un sector especifico en el mercado accionario del pais,
en comparacion con el resto del mercado.

Dado que el mercado accionario en Costa Rica es poco profundo y
que al ser Recope una empresa estatal no puede emitir acciones en
la Bolsa de Valores y que ademas es un prestador de servicio
publico, se utiliza los datos del beta desapalancado “unlevered beta”
del sector denominado “Utility (general)” y se calcula como el
promedio simple de los datos de los 60 meses anteriores a la
presentacion de la solicitud de fijacion tarifaria. Esta informacion se
toma de la publicacion que se realiza en el sitio web del profesor
Aswath Damodaran. En caso de que el beta se publique de modo
anual, se empleara la informacion de los ultimos 5 datos mas
recientes, al momento del calculo del promedio.

Tl = Tasa impositiva para el ajuste tarifario “t”. Sera determinada, segun
lo indicado en el acuerdo 15-149-99 de la Junta Directiva de la
Autoridad Reguladora (acta de sesion 149-99 del 19 de agosto de
1999) o lo que en su momento disponga la Junta Directiva de la
Aresep.

VD: = Valor de la deuda excluidos los aportes realizados al proceso de
refinacion para el ajuste tarifario “t”. Se considera unicamente las
obligaciones con costo financiero excluidas las adquiridas para
financiar la actividad de refinacion. Se utiliza el dato consignado en
los estados financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e
informaciéon complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los
estados financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigliedad.

VCP: = Valor del capital correspondiente a recursos propios o patrimonio
excluidos los aportes realizados al proceso de refinacion para el



ajuste tarifario “t”. Se utiliza el dato consignado en los estados
financieros, o el dato de la Contabilidad Regulatoria e informacion
complementaria a esta, que la Aresep establezca. Los estados
financieros corresponderan a los 12 meses anteriores a la
presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan
de 4 meses de antigliedad.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Una vez obtenido el costo de capital propio en ddlares se debe realizar la
equivalencia a colones como se muestra en la siguiente ecuacion:

KE, = KE$; * ED; + (KE$; + ED;) (Ecuacion 40)

En donde:
KE: = Costo de capital propio para el ajuste tarifario “t’.
KE$: = Costo de capital propio, en délares para el ajuste tarifario “t” (ver

ecuacion 38).

ED: = Tasa de la variacion esperada (expectativa de mercado) del colon
respecto al dblar para el ajuste tarifario “t”. Se utiliza la informacién
de las "Expectativas de mercado sobre variacion cambiaria a 12
meses”, publicada por el BCCR, o publicacion que le sustituya. Se
calcula como un promedio simple de los datos de los 12 meses que
se consideren en los estados financieros que se incorporan en la
solicitud tarifaria a la Aresep.

t = Subindice que representa cada fijacion tarifaria.

Para mantener la consistencia que indica la metodologia se utiliza el corte de la
informacion a abril 2025, que es el valor observado mas reciente de la mayoria
de las variables, de la siguiente manera:

Tasa libre de riesqo (RFi): es la tasa nominal (TCMNOM) de los Bonos del
Tesoro de los Estados Unidos de América, se utiliza la tasa con el mismo periodo
de maduracién al que se calcula la prima por riesgo (10 anos), la informacion se
extrajo de la pagina de la Reserva Federal de los Estados Unidos, en la siguiente
direccion: https:.//www.federalreserve.qov/datadownload/Build.aspx?rel=H15.




Se empled el promedio simple de los datos de los 60 meses anteriores a la
solicitud de fijacion tarifaria, con fecha de corte a abril 2025, correspondiente a
2,91%.

Cuadro N°. 36
Tasa libre de riesgo

TASA BONO DEL
PERIODO TESORO (%)
mayo-20 0,67
junio-20 0,73
julio-20 0,62
agosto-20 0,65
septiembre-20 0,68
octubre-20 0,79
noviembre-20 0,87
diciembre-20 0,93
enero-21 1,08
febrero-21 1,26
marzo-21 1,61
abril-21 1,64
mayo-21 1,62
Junio-21 1,62
julio-21 1,32
agosto-21 1,28
septiembre-21 1,37
octubre-21 1,58
noviembre-21 1,56
diciembre-21 1,47
enero-22 1,76
febrero-22 1,93
marzo-22 2,13
abril-22 2,75
mayo-22 2,90
junio-22 3,14
julio-22 2,90
agosto-22 2,90
septiembre-22 3,52
octubre-22 3,98
noviembre-22 3,89
diciembre-22 3,62




enero-23 3,53
febrero-23 3,75
marzo-23 3,66
abril-23 3,46
mayo-23 3,57
Junio-23 3,75
julio-23 3,90
agosto-23 4,17
septiembre-23 4,38
octubre-23 4,80
noviembre-23 4,50
diciembre-23 4,02
enero-24 4,06
febrero-24 4,21
marzo-24 4,21
abril-24 4,54
mayo-24 4,48
Junio-24 4,31
julio-24 4,25
agosto-24 3,87
septiembre-24 3,72
octubre-24 4,10
noviembre-24 4,36
diciembre-24 4,39
enero-25 4,63
febrero-25 4,45
marzo-25 4,28
abril-25 4,28
PROMEDIO 2,91

Fuente: Intendencia de Energia con datos
de la Reserva Federal de Estados Unidos.

Beta desapalancada (BD:): se considerd el valor correspondiente al beta
desapalancado (Unlevered beta) para la actividad de “Utility General”. Como lo
indica la metodologia vigente, se considera el promedio simple de los datos de
los 60 meses anteriores a la presentacion de la solicitud de fijacion tarifaria, sin
embargo, en caso de que el beta se publique de modo anual, se empleara la
informacion de los ultimos 5 datos mas recientes, al momento del calculo del
promedio.

Esta informacién se tomo de los datos publicados por el Dr. Aswath Damodaran,
de la Universidad de Nueva York en la direccion de Internet



‘http://www.stern.nyu.edu/~adamodar”. Se empled el promedio de los ultimos 5
arnos completos disponibles a la solicitud de fijacion tarifaria con fecha de corte
a abril 2025, correspondiente a 0,4160.

Cuadro N°. 37
Coeficiente beta desapalancada

it (e e
05 enero 2025 (datos del 2024) 0,2460
05 enero 2024 (datos del 2023) 0,3547
05 enero 2023 (datos del 2022) 0,4081
05 enero 2022 (datos del 2021) 0,5924
05 enero 2021 (datos del 2020) 0,4787
PROMEDIO 0,4160

Fuente: Intendencia de Energia con datos de Aswath Damodaran.

Tasa impositiva (Tly): es igual a cero (0), segun acuerdo 15-149-99 de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora (acta de la Sesion 149-99 del 19 de agosto
de 1999).

Valor de la deuda (VDy): se consider6 un monto de #52 493,67 millones,
correspondiente al saldo de las obligaciones de largo plazo con costo financiero
segun el ultimo estado financiero disponible acumulado al 30 de abril de 2025 y
2024. Dichas deudas fueron reportadas por Recope en el archivo llamado “EEFF
Abril 2025” y archivo de Excel “Datos deuda Recope”, visibles el anexo 11 de
este informe.

Cuadro N°. 38
Valor de la Deuda al 30 de abril de 2025 y 2024
(Cifras en millones de colones)

PRESTAMO SALDO
Serie A2 ddélares Nemotécnico bra2$ 25 347,50
Serie A4 délares Nemotécnico bra4$ 20 278,00
Serie A6 colones Nemotécnico brabc 5 667,00
BNP Paribas & Société Générale 1201,17
TOTAL 52 493,67

Fuente: Intendencia de Energia con datos de Recope.



Esta Intendencia una vez analizada la oposicion presentada por Recope ajusto el
valor de la deuda (VDy) indicado en el informe IN-0121-1E-2025 de acuerdo con

lo sefialado por Recope en el apartado “6a) Sobre el rédito para el desarrollo” de
la Oposicion P-0669-2025, en donde se modifico el saldo de la deuda BNP
Paribas & Societé Générale de Z1 601,56 millones a &1 201,17 millones. De esta
forma, el monto total del valor de la deuda (VDt) se disminuy6 a €52 493,67
millones.

Valor del capital propio o patrimonio (VCP:): se consider6 un monto de
2778 751,03 millones, correspondiente al valor del patrimonio del estado
financiero disponible acumulado al 30 de abril de 2025 y 2024, tal y como lo
establece la metodologia vigente.

Coeficiente beta apalancada (BA¢): a partir de los datos anteriores, se obtiene
una relaciéon deuda y capital propio de 6,74% con lo cual la beta apalancada
corresponde a 0,4440.

Cabe mencionar que se presento una leve disminucion con respecto al valor del
coeficiente beta apalancando (BA:) presentado en el informe IN-0121-1E-2025
pasando de 0,04443 a 0,4440 debido a la reduccion del valor de la deuda (VDy)
indicado anteriormente tal y como establece en la formula 39 de la metodologia.

Prima por riesgo (PME:): se utiliz6 el promedio simple de los 60 meses
anteriores a la presentacion de la solicitud de fijacion tarifaria publicados por el
Dr. Aswath Damodaran de la Universidad de Nueva York, en la direccion de
Internet http.//www.stern.nyu.edu/~adamodar, se utilizé el dato para Estados
Unidos correspondiente al “Total Equity Risk Premiun” de la variable ERP (12m)
y ERP (Covid Adjusted), con fecha de corte a abril 2025. El promedio obtenido es
de 4,81%.




Cuadro N°.39

Prima por riesgo

ERP (Covid
PERIODO ERP (T12m) A djcfs ted)
mayo-20 5,39%
Junio-20 5,35%
julio-20 5,23%
agosto-20 5,01%
septiembre-20 4,62%
octubre-20 4,97%
noviembre-20 5,02%
diciembre-20 4,73%
enero-21 4,72%
febrero-21 4,80%
marzo-21 4,56%
abril-21 4,26%
mayo-21 4,11%
junio-21 4,24%
julio-21 4,38%
agosto-21 4,38%
septiembre-21 4,70%
octubre-21 4,93%
noviembre-21 4,62%
diciembre-21 4,85%
enero-22 4,24%
febrero-22 4,56%
marzo-22 4,75%
abril-22 4,73%
mayo-22 5,14%
junio-22 5,07%
julio-22 6,01%
agosto-22 5,42%
septiembre-22 5,45%
octubre-22 6,21%
noviembre-22 5,48%
diciembre-22 5,26%
enero-23 5,94%
febrero-23 5,54%
marzo-23 5,58%
abril-23 5,44%
mayo-23 5,30%
Junio-23 5,25%




julio-23 5,00%
agosto-23 4,83%
septiembre-23 4,90%
octubre-23 4,84%
noviembre-23 4,88%
diciembre-23 4,53%
enero-24 4,60%
febrero-24 4,50%
marzo-24 4,33%
abril-24 4,23%
mayo-24 4,40%
Junio-24 4,27%
julio-24 4,12%
agosto-24 4,12%
septiembre-24 4,06%
octubre-24 3,94%
noviembre-24 4,31%
diciembre-24 4,07%
enero-25 4,33%
febrero-25 4,27%
marzo-25 4,35%
abril-25 4,61%
PROMEDIO 4,81%

Fuente: Intendencia de Energia con datos de Aswath Damodaran.

Con base en la informacion anterior, a partir del modelo CAPM y en estricto
apego a la metodologia vigente, el costo del capital propio en ddélares (KE$:)
corresponde a 5,0399%.



Cuadro N°. 40
Costo del capital propio en ddlares

KE$:= RF: + BA: *(PMEy)
Donde:
KE$: = Costo del capital propio en dolares
RF: = Tasa libre de riesgo 2,91%
BA¢ = Beta apalancada 0,4440
PME: = Prima de riesgo 4,81%
| KE$: = 50399% |

Fuente: Intendencia de Energia.

Es importante mencionar que se presento una leve disminucion con respecto al
valor del costo del capital propio en délares (KE$:) con respecto a lo presentado
en el informe IN-0121-1E-2025 en donde pasé de 5,0410% a 5,0399% debido a
los ajustes indicados anteriormente.

Tasa de variacion esperada (EDx): se utilizo la informacion de las “Expectativas
de mercado sobre variacion cambiaria a 12 meses” publicada por el BCCR o
publicacion que le sustituya de la  direccion de Internet
‘https://gee.bcecr.fi.cr/indicadoreseconomicos/Cuadros/frmVerCatCuadro.aspx?i
dioma=1&CodCuadro=%205551". Se calcul6 como el promedio simple de los
datos de los 12 meses que se consideren en los estados financieros que se
incorporan en la solicitud tarifaria, con fecha de corte a abril 2025, dando un
promedio de 3,52%.




Cuadro N°. 41
Expectativa de mercado sobre
variacion cambiaria a 12 meses

PERIODO A 12 meses (%)
Mayo/2024 3,72
Junio/2024 3,05
Julio/2024 2,90
Agosto/2024 3,02
Septiembre/2024 3,52
Octubre/2024 3,56
Noviembre/2024 3,77
Diciembre/2024 3,28
Enero/2025 4,02
Febrero/2025 3,87
Marzo/2025 3,72
Abril/2025 3,85

PROMEDIO 3,52

Fuente: Intendencia de Energia con datos de BCCR

Una vez obtenido el costo de capital propio en ddlares, se realiza la equivalencia
a colones, tal y como lo establece la metodologia vigente. El costo del capital
propio en colones (KE;) correspondiente a 8,7416%.

Cuadro N°. 42
Costo del capital propio en colones

KE:= KE$: * ED¢ + (KE$: +EDy)

Donde:

KE: = Costo del capital propio en colones

KE$: = Costo del capital propio en délares 5,0399%
ED: =Tasa de variacion esperada 3,52%

KE: = 8,7416%

Fuente: Intendencia de Energia.

De acuerdo con los ajustes anteriores, el valor del costo del capital propio en
colones (KEi) pasé de 8,7427% indicado en el informe IN-0121-1E-2025 a
8,7416%.

La tasa de rédito para el desarrollo (Ry) se determind segun las fuentes de
informacioén establecidas en la metodologia vigente de la siguiente manera:

Costo del endeudamiento (KDy¢): el costo de endeudamiento calculado
corresponde a 10,43%, siendo el ultimo periodo contable disponible acumulado
a abril 2025 y 2024, tal y como lo establece la metodologia vigente.




Esta Intendencia ajusto el valor del costo de endeudamiento (KDy) indicado en el
informe IN-0121-1E-2025 de acuerdo con los sefialado por Recope en el apartado
“6b) Ajuste al costo del endeudamiento: financiamiento BNP Paribas & Société
Générale” de la Oposicion P-0669-2025, en donde se tomé el monto de la tasa
de interés en ddlares considerando la tasa de interés SOFR Term 6m de
4,25155% segun el Chicago Mercantil Exchange (CME) de 6 meses, el valor del
Credit Adjustment Spread (CAS) por 0,42826% y el Margen Fijo de 2,75%,
totalizando una tasa de interés del 7,42981%.

Adicionalmente, esta Intendencia incluyd en dicha tasa lo correspondiente al
15% del impuesto de la renta de acuerdo con lo solicitado por Recope en el
mismo apartado, determinando asi un valor de 8,54428% para la tasa de interés
en ddlares de BNP Paribas & Société Générale.

De acuerdo con los ajustes anteriores, el valor del costo de endeudamiento (KDy)
paso de 10,41% a 10,43%.

Con base en la informacion anterior, a partir del método del costo promedio
ponderado de capital y en estricto apego a la metodologia vigente, la tasa de
rédito para el desarrollo (R:) corresponde a 8,8480%.

Cuadro N°. 43
Tasa de rédito para el desarrollo
Cifras en millones de colones

Rt = KD: * (1-Tly) * VD¢ / (VD¢ + VCPy) + KE: * VCP:/ (VD¢ + VCPy)
Donde:

R:= Tasa de rédito para el desarrollo/WACC

KD:= Costo del endeudamiento 10,43%
KE: = Costo del capital propio / CAPM 8,7416%
VD: = Valor de la deuda 52 493,67
VCP: = Valor del capital propio 778 751,03
Tl = Tasa impositiva 0,00%

| R:= 8,8480% |

Fuente: Intendencia de Energia.

Finalmente, el valor del costo promedio ponderado de capital (Ry) paso de
8,8486% a 8,8480%.



3. Capital de trabajo (CTi,t)

El capital de trabajo (CTi,a) se obtiene mediante la ecuacion 45 de la metodologia
vigente. Para el analisis del componente dv (dias de ventas) se utilizd la
informacion aportada por Recope al Sistema de Informacion Regulatoria SIR con
motivo de la resolucion RE-0070-IE-2020. Sin embargo, dada la afectacion sufrida
por Recope con motivo del hackeo al que fue objeto el afio anterior, se han dado
diferencias entre los reportes de noviembre y diciembre 2024, y algunos meses
del 2025, con respecto a las ventas totales indicada en los Estados Financieros.
El Anexo 4 de ventas mensuales del periodo de estudio fue actualizado por ultima
vez el 28 de noviembre 2025. Es responsabilidad de Recope hacer las
correcciones necesarias de dicho anexo en el SIR, no obstante, a la fecha de
emision del presente informe, aun se mantienen errores y diferencias en los
datos, incluso Recope en su oposicion deja entrever que existe tal disparidad en
la informacion de sus EEFF y los registros de ventas propios. Los dias de venta
calculados fueron :

Cuadro N°. 44
Dias de venta en planteles por producto 2024

Producto Dias de venta
Gasolina RON 95 282
Gasolina RON 91 290
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 291
Keroseno 204
Bunker 280
Bunker Térmico ICE 2 7
Asfalto PG-64-22 279
Diésel pesado o gasoleo 146
Emulsion asfaltica rapida (RR) 207
Emulsion asfaltica lenta (RL) 31
LPG (70-30) 279
Av-Gas 337
Jet fuel A 365

Fuente: Informacién SIR Anexo 4

La variable VTP, ventas diarias promedio en litros se obtuvo de dividir la suma
total de ventas en litros presente en los anexos 4 de la informacion subida al SIR
de los meses de mayo 2024 a Abril 2025, entre los dias de venta, los cuales como
se indicé anteriormente, fueron tomados de los datos del SIR.



Por su parte la variable PPA, que corresponde al valor promedio del inventario
final calculado como la media aritmética simple de los valores del inventario final
mensual en colones, divido entre la media aritmética simple de los saldos de
inventario final mensual en litros, todo esto obtenido de los anexos 3A. de los
Estados Financieros de los periodos de mayo 2024 a Abril 2025.

Y la variable DIP, dias de inventario promedio real en los 12 meses anteriores a
la presentacion del estudio, es decir mayo 2024 a abril 2025. Esta variable se
obtiene de la division de los dias efectivos de venta entre, el producto de la
division de las variables VTRP (ventas totales reales en colones para cada
combustible en los 12 meses anteriores) entre INC (Promedio de los 12 meses
anteriores a la presentacion del estudio, del inventario final neto al costo que se
muestra en el anexo 3A. de los EEFF).

Las variables anteriores constituyen la ecuacion 45 de calculo del capital de
trabajo, la cual se calculo para el periodo 2026 en:

Cuadro N°. 45
Capital de trabajo 2026

(colones)
Producto VTPi,t PPAI,t DIPi,t CTi,t

Gasolina RON 95 2 609 845,14 ¢577,19 28,07 ¢42 286 061 696,50
Gasolina RON 91 1 988 962,86 ¢551,07 39,48 ¢43 267 095 821,02
Diésel para uso automotriz de 50

ppm de azufre 4417 047,64 (446,12 23,34 #45 990 600 963,35
Keroseno 17 082,48 ¢343,05 15,49 ¢90 764 398,99
Bunker 280 549,71 ¢272,25 61,00 ¢4 658 897 046,99
Bunker Térmico ICE 2 16 510 570,52 ¢301,48 0,11 ¢565 966 473,43
Asfalto PG-64-22 228 500,49 ¢300,95 27,02 ¢1 858 043 480,22
Diésel pesado o gasdleo 29 845,82 ¢332,32 20,46 ¢202 928 874,73
Emulsion asfaltica rapida (RR) 42 173,34 ¢269,97 8,40 ¢95 652 267,59
Emulsién asfaltica lenta (RL) 25 867,54 ¢267,84 5,10 ¢35 348 464,47
LPG (70-30) 1 589 672,46 ¢172,45 8,60 ¢2 358 589 050,31
Av-Gas 3 503,85 ¢860,69 60,70 ¢183 051 552,29
Jet fuel A 947 852,17 ¢335,17 34,75 ¢11 040 273 918,95

Total

4. Ventas totales estimadas en litros (VAE;:)

La estimacion de ventas por producto es la siguiente:

¢152 633 274 008,84



Cuadro N°. 46

Proyeccion de IE, ventas estimadas por producto, 2026

Datos en millones de litros

Producto Volumen
Gasolina RON 95 864,9
Gasolina RON 91 605,6
Gasolina RON 91 (pescadores) 7,7
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 1390,6
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre (pescadores) 20,4
Keroseno 3,9
Bunker 80,6
Bunker Térmico ICE 2 180,0
Asfalto PG-64-22 87,0
Diésel pesado o gasoleo 4,6
Emulsién asfaltica rapida (RR) 11,0
Emulsién asfaltica lenta (RL) 0,4
LPG 514,9
Av-Gas 1,6
Jet fuel A 369,8

Fuente: Intendencia de Energia

Para mayor detalle ver la seccion 1l1.3.b.ii. “Ventas estimadas por la IE” de este

informe.

e Rendimiento sobre la base tarifaria

Esta Intendencia ajusto el rendimiento sobre base tarifaria (RSBT:) indicado en
el informe IN-0121-1E-2025 de acuerdo con las modificaciones de las variables
base tarifaria (AFNOR, CT) y la tasa de rendimiento aplicable que componen
este calculo, el cual se presenta por producto y litros para el 2026 tal y como

sigue:



Cuadro N°. 47
Calculo de la rentabilidad sobre
la base tarifaria por producto
2026

(colones por litro)

R ATORS iy o OT milns Rsait
Gasolina RON 95 8,85% 117 239,78 42 286,06 14 114,92 864,90 16,3197
Gasolina RON 91 8,85% 83702,13  43267,10 11 234,29 613,28 18,3183
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 8,85% 163 069,16 45 990,60 18 497,70 1410,95 13,1101
Diésel marino 8,85% 0,00 0,00 0,00 0,00 13,1101
Keroseno 8,85% 248,56 90,76 30,02 3,88 7,7330
Bunker 8,85% 14 347,56 4 658,90 1681,70 80,59 20,8670
Bunker Térmico ICE 8,85% 10317,03 565,97 962,93 180,00 5,3496
Bunker Térmico ICE 2 8,85% 10317,03 565,97 962,93 180,00 5,3496
IFO 380 8,85% 0,00 0,00 0,00 0,00 20,7742
Asfalto PG-64-22 8,85% 13884,85 1 858,04 1 392,94 87,01 16,0081
Diésel pesado o gaséleo 8,85% 824,05 202,93 90,87 4,56 19,9391
Emulsién asfaltica rapida (RR) 8,85% 1207,31 95,65 115,29 10,96 10,5158
Emulsién asfaltica lenta (RL) 8,85% 29,49 35,35 5,74 0,40 14,4333
LPG (70-30) 8,85% 54 307,74 2 358,59 5013,86 514,90 9,7375
LPG (rico en propano) 8,85% 0,00 0,00 0,00 0,00 9,7375
Av-Gas 8,85% 180,38 183,05 32,16 1,59 20,2485
Jet fuel A 8,85% 40971,02 11 040,27 4 601,98 369,82 12,4438
Nafta pesada 8,85% 0,00 0,00 0,00 0,00 10,3793
Totales 8,85% 500 329,07 152 633,27 57774,39 4 142,84 13,9456

Fuente: Intendencia de Energia

Como se observa en el cuadro anterior, la Rentabilidad sobre base tarifaria
calculada como Rt x (AFNOR + CT) pasoé de ¢ 58 237,80 millones a ¢57 774,39
millones, los cuales se distribuyen en colones por litro mediante las ventas
estimadas por producto para el 2026 las cuales se ajustaron de 4 175,52 millones
de litros a 4 142,84 millones por litro, obteniendo un rendimiento sobre base
tarifaria (RSBT) de ¢ 13,9456 por litro.

Adicionalmente, en el caso de los productos como el diésel marino, se utiliza el
mismo RSBT del diésel para uso automotriz, de igual forma en el caso del LPG
(rico en propano) tiene el mismo rendimiento que el LPG (70-30). Para los
productos IFO 380 y la nafta que corresponden a mezclas se calculan de acuerdo
con los porcentajes de composicion, el IFO 380 se asigna el 90% del bunker y
10% gasoleo y la nafta se compone del 25% de la gasolina RON 91 y 75% de
Keroseno



No obstante lo anterior, Recope en la oposicion presentada en la audiencia
publica mediante el oficio P-0669-2025 especificamente en el punto “6) Ajuste al
monto determinado de Rendimiento sobre la Base Tarifaria” indicé lo siguiente:

(...)La metodologia tarifaria de Aresep (resolucion RE-0024-JD-2022)
otorga a Recope, segun los numerales 5.8 y 4.2, la posibilidad de solicitar
un monto menor para el Rendimiento sobre la Base Tarifaria (RSBT) al
que resulta de la aplicacion estricta de la formula.

Esta solicitud es una decision estratégica que se justifica técnicamente,
no solo para aliviar la carga al consumidor final (principio de servicio al
costo), sino también para reflejar la realidad financiera y operativa de la
empresa, evitando que costos no ejecutados o efectos econdémicos
externos impacten negativamente la tarifa. (...)

(...) De esta forma, segun se expondra mas adelante, Recope solicita
que se apruebe un valor absoluto de rendimiento sobre la base tarifaria
de 31 634 207 183. El valor unitario por producto se calculé utilizando
la participacion porcentual por producto de los valores absolutos
calculados en apego estricto a la metodologia tarifaria, segun la
informacion consignada en el cuadro N°51 del informe técnico IN-0121-
IE-2025. Los

valores absolutos se dividieron entre la estimacion de ventas utilizada en
el informe técnico, no obstante, de aceptar la IE la estimacion de ventas
que se presenta con el presente informe, se solicita recalcular los valores
unitarios .En el cuadro N°51, se presentan los valores determinados por
la IE en el informe técnico IN-0121-IE-2025 y los valores ajustados
considerando el monto determinado por Recope, segun se observa hay
una reduccién ponderada de 4,07 por litro, equivalente a £26 604
millones de colones.



Cuadro N°03: RECOPE: RSBT ajustado 2026 solicitado y comparado con
propuesta de Intendencia de Energia (colones por litro)

RSBT Diferenci
propu RSBT a entre
RSBT esto Ajusta propuest
Producto vige IN- do as
nte 0121- propu RECOPE
IE- esto y
2025 ARESEP
Gasolina 10,97 16,25 ga3 142
Super
Gasolina -8,85
Plus 91 11,17 19,37 10,52
Gasolina -
Plus 91 - - -
pescad.
Diésel 50 11,64 12,92 7,02 -5,90
Diésel 50 -
pescad - - -
ores
Kerosene 10,27 7,88 4,28 -3,60
Bunker 13,45 21,19 11,57 -9,62
Blnker -2,42
Térmic 3,19 5,31 2,89
olICE 2
Asfalto PG- 7,40
64-22 16,20 16,21 8,81
Diesel 6,07 20,23 1090 O
pesado
Emulsion -4.82
asfaltic 13,78 10,55 5,73
aRR
Emulsion -6,58
asfaltic 3,65 14,40 7.82
aRL
LPG 10,56 9,58 5,20 -4,38
LPG rico -4.38
en 10,56 9,58 5,20
propan
o
Av-gas 30,22 21,65 11,76 -9,89
Jet fuel 14,07 12,18 6,62 -5,56
Nafta 10,50 10,75 9,68 -1.07
pesada

(..

La empresa en dicho punto desarrollé también las justificaciones técnicas para
solicitar un monto menor para la rentabilidad sobre la base tarifaria del periodo.



En ese sentido, esta Intendencia una vez analizada la solicitud de Recope, las
justificaciones técnicas aportadas y basados en la potestad que le oforga la
metodologia tarifaria a la empresa en los numerales 5.8 y 4.2 (la posibilidad de
Solicitar un monto menor para el Rendimiento sobre la Base Tarifaria al que
resulta de la aplicacion estricta de la formula), decidié acoger el rendimiento
sobre base tarifaria asi como la redistribucion por producto en colones por litro
de acuerdo a las nuevas ventas estimadas por la IE, tal y como se detalla a

continuacion:
Cuadro N°. 48
Rentabilidad sobre la base tarifaria por
producto ajustada 2026
(colones por litro)
Producto pe  AFNOR; CTe Rt*(Ag%?R"" * ailzsfgas RSBTit
(millones) (millones) (millones) (m!IIones Ajustado
litros)

Gasolina RON 95 78 249,15 864,90 29,5377
Gasolina RON 91 Z5 904,31 613,28 29,6274
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 29 904,84 1410,95 Z7,0200
Diésel marino 20,00 0,00 Z7,0200
Keroseno 716,62 3,88 74,2800
Bunker 2932,44 80,59 Z11,5700
Bunker Térmico ICE 20,00 0,00 22,8900
Bunker Térmico ICE 2 £520,20 180,00 22,8900
IFO 380 20,00 0,00 Z11,5120
Asfalto PG-64-22 2766,60 87,01 £8,8100
Diésel pesado o gasoleo 250,08 4,56 210,9900
Emulsién asfaltica rapida (RR) 262,82 10,96 Z5,7300
Emulsién asfaltica lenta (RL) 23,11 0,40 27,8200
LPG (70-30) Z2 757,55 514,90 £5,3555
LPG (rico en propano) Z0,00 0,00 £5,3555
Av-Gas 718,68 1,59 Z11,7600
Jet fuel A 72 448,21 369,82 26,6200
Nafta pesada 20,00 0,00 75,6168
Totales €497 797,62 €162 463,54 231 634,60 4 142,84 ¢7,6360

Fuente: Intendencia de Energia

Es importante aclarar que en la oposicion presentada por Recope tunicamente se
brindaron los montos totales de las variables que conforman la base tarifaria



(AFNOR y CT) y el valor del rendimiento total sobre base tarifaria, por lo que esta
Intendencia se limité a redistribuir el monto del rendimiento solicitado entre las
nuevas ventas estimadas por la IE acogiendo la peticion de Recope de solicitar
un monto menor de rendimiento sobre base tarifaria de acuerdo con lo

establecido en los numerales 4.2 y 5.8 de la metodologia tarifaria.

IV. COMPARACION ENTRE LOS RESULTADOS VIGENTES Y LOS

PROPUESTOS

1. Margen de operacion (MO;,)

Cuadro N°. 49
Comparativo del margen
de operacion de Recope

2023/ 2026
(colones por litro)

Gasolina RON 95 ¢26,7299 ¢24,1548 (¢2,5751) -9,63%
Gasolina RON 91 ¢26,5099 ¢24,5773 (¢1,9326)  -7,29%
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre ¢26,7799 ¢22,8611 (¢3,9188) -14,63%
Diésel marino ¢26,7799 ¢22,8611 (¢3,9188) -14,63%
Keroseno ¢25,1099 ¢21,5855 (¢3,5243) -14,04%
Bunker ¢50,1299 ¢50,1301  ¢0,0002 0,00%
Bunker Térmico ICE 2 ¢14,8999 ¢159175 ¢1,0177 6,83%
IFO 380 ¢42,0899 ¢48,4774  ¢6,3875 15,18%
Asfalto PG-64-22 ¢58,8599  ¢47,1029 (¢11,7570) -19,97%
Diésel pesado o gaséleo ¢22,8799 ¢33,6032 ¢10,7233  46,87%
Emulsién asfaltica rapida (RR) ¢27,0099 ¢35,0789  ¢8,0690 29,87%
Emulsion asfaltica lenta (RL) ¢16,5599 ¢51,8914 ¢353315 213,36%
LPG (70-30) ¢21,9599 ¢22,7611  ¢0,8013 3,65%
LPG (rico en propano) ¢22,0899 ¢22,7611 ¢0,6713 3,04%
Av-Gas ¢52,3499 ¢50,4028 (¢1,9471) -3,72%
Jet fuel A ¢54,1299 ¢36,6829 (¢17,4469) -32,23%
Nafta pesada ¢17,6999 ¢223335 ¢4,6336  26,18%

Fuente Intendencia de Energia

2. Rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTiy)



Cuadro N°. 50
Comparativo de rendimientos
sobre base tarifaria
2019/2026
(colones por litro)

Producto RSTB g‘g;? Diferencia Diferencia
2019 . absoluta porcentual
ajustado
Gasolina RON 95 10,97 9,54 -1,43 -13%
Gasolina RON 91 11,17 9,63 -1,54 -14%
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 11,64 7,02 -4,62 -40%
Diésel marino 11,64 7,02 -4,62 -40%
Keroseno 10,27 4,28 -5,99 -58%
Bunker 13,45 11,57 -1,88 -14%
Bunker Térmico ICE 2 3,19 2,89 -0,30 -9%
IFO 380 12,72 11,51 -1,21 -9%
Asfalto PG-64-22 16,2 8,81 -7,39 -46%
Diésel pesado o gasdleo 6,07 10,99 4,92 81%
Emulsion asféltica rapida (RR) 13,78 5,73 -8,05 -58%
Emulsién asfaltica lenta (RL) 13,78 7,82 -5,96 -43%
LPG (70-30) 10,56 5,36 -5,20 -49%
LPG (rico en propano) 10,56 5,36 -5,20 -49%
Av-Gas 30,22 11,76  -18,46 -61%
Jet fuel A 14,07 6,62 -7,45 -53%
Nafta pesada 10,5 5,62 -4,88 -47%

Fuente: Intendencia de Energia

[..]
VI. CONCLUSIONES:

1. Los parametros o indicadores economicos utilizados por la IE para el
presente estudio tarifario son los obtenidos a través de fuentes de
informacién primarias, con corte al 17 de noviembre del afio en curso.

2. Para el presente estudio tarifario se excluyé del pliego tarifario los
siguientes productos: Asfalto AC-10, Jet Fuel A1 y Asfalto AC-30.

3. Después de replicar la metodologia de Recope, adicionar herramientas
de mejora y probar modelos de prondéstico paralelos, la Intendencia de
Energia no encuentra diferencias relevantes y por lo tanto se acogen las
estimaciones presentadas por Recope.



4. Recope presento en total 16 proyectos de inversion para ser capitalizados,
entre el periodo del segundo semestre del 2025 y el afio 2026.

5. A partir de la informacion aportada por Recope en el oficio P-0669-2025,
se posee con el suficiente respaldo para incluir, de manera parcial, como
parte de las adiciones del 2026 el proyecto “Pl-Recope-1250-558 Tanque
almacenamiento Diesel YT-7314".,

6. Se aprobara el total de proyecto presentados por Recope, en total son 16
proyectos de inversion para ser capitalizados en los periodos de interés
para el presente estudio tarifario.

7. Para diciembre del 2025 proyecta capitalizar 5 lineas registradas como
adiciones a la base tarifaria, mientras que para diciembre del 2026 se
proyecta capitalizar 11 lineas registradas como adiciones a la base
tarifaria.

8. De los proyectos presentados y aprobados para adicion 4 son catalogados
como Macro inversion.

9. De los proyectos presentados y aprobados para adicion 12 son
catalogadas como Micro inversion.

10.El promedio simple del porcentaje de ejecucion de las adiciones
capitalizadas reportadas por Recope en los afios 2020, 2021, 2022, 2023
y 2024, respecto a las adiciones aprobadas en el ultimo estudio tarifario
del 2019 (RE-0048-1E-2019), es del 15,8%.

11. Se realizaron reuniones y giras técnicas en terminales de venta (La Garita
y Moin), que permitieron abordar la explicacion técnica sobre el estado de
toda la cartera de proyectos que Recope proyecta que sean capitalizados
en el periodo 2025 — 2026.

12.La sumatoria en unidades monetarias de colones costarricenses que se
proyecta sean capitalizados por Recope y contemplados como adicion a la
base tarifaria en el mes de diciembre del afio 2025 corresponden a & 3
842 723 936.

13.La sumatoria en unidades monetarias de colones costarricenses que se
proyecta sean capitalizados por Recope y contemplados como adicion a la
base tarifaria en el mes de agosto del afio 2026 corresponde a ¢ 8 516
332 841 y al mes de diciembre del afio 2026 corresponde a ¢ 8 191
438 451. En total se proyecta una adicion de & 16 707 771 292, para todo
el afio 2026.



14.Es pertinente que Recope presente a esta autoridad el plan de accion tal
y como se indicé en el apartado de Ill.3.c.i sobre proyecto “Pl-Recope-
1250-558 Tanque almacenamiento Diesel YT-7314” para enfrentar los
problemas técnicos que limitan la posibilidad de hacer uso de la capacidad
total del tanque. Este plan Recope lo debera presentar antes del 27 de
febrero del 2026.

15. El equipo técnico de la Intendencia de Energia fiscalizara a Recope con
forme a los presentado en el plan de accion para asegurar el correcto uso
de los recursos asignados a el proyecto “Pl-Recope-1250-558 Tanque
almacenamiento Diesel YT-7314".

16. El margen de operacion por tipo de combustible estimado para 2026 por
producto es:

MOi,t
Producto 2026

Gasolina RON 95 ¢24,1548
Gasolina RON 91 ¢24,5773
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de

azufre ¢22,8611
Diésel marino ¢22,8611
Keroseno ¢21,5855
Bunker ¢50,1301
Bunker Térmico ICE ¢15,9175
Bunker Térmico ICE 2 ¢15,9175
IFO 380 ¢48,4774
Asfalto PG-64-22 ¢47,1029
Diésel pesado o gasdleo ¢33,6032
Emulsiéon asfaltica rapida (RR) ¢35,0789
Emulsion asfaltica lenta (RL) ¢51,8914
LPG (70-30) ¢22,7611
LPG (rico en propano) ¢22,7611
Av-Gas ¢50,4028
Jet fuel A ¢36,6829
Nafta pesada ¢22,3335

17.Para el 2026 se calculé un activo fijo por un monto de ¢865 679,64
millones con una depreciacion acumulada de ¢365 350,56 millones y un
activo fijo neto de ¢500 329,07 millones.



18.Esta Intendencia una vez analizada las justificaciones técnicas
presentadas por Recope en la oposicion y partiendo de la potestad que le
conceda la metodologia tarifaria a la empresa en los numerales “4.2
Rendimiento sobre la base tarifaria” y “5.8 Rendimiento sobre la base
tarifaria maximo a reconocer”, acogio la solicitud y recalculé el rendimiento
sobre la base tarifaria por producto considerando el monto solicitado por
Recope distribuido con base en las nuevas ventas estimadas por la
Intendencia (el monto del rendimiento sobre la base tarifaria difiere del
propuesto por Recope en ¢0,39 millones por un tema de decimales)..

El rendimiento sobre la base tarifaria calculado para 2026 por tipo de
combustible es el siguiente:

[..]

Que, en lo que se refiere a la audiencia publica, del informe técnico IN-0159-
IE-2025 citado, conviene extraer lo siguiente:

Producto RS;J;};Z?)ZG
Gasolina RON 95 29,5377
Gasolina RON 91 29,6274
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre Z7,0200
Diésel marino 27,0200
Keroseno 24,2800
Bunker Z11,5700
Bunker Térmico ICE Z2,8900
Bunker Térmico ICE 2 Z2,8900
IFO 380 Z11,5120
Asfalto PG-64-22 ¢8,8100
Diésel pesado o gasdleo Z10,9900
Emulsién asfaltica rapida (RR) ¢5,7300
Emulsion asfaltica lenta (RL) Z7,8200
LPG (70-30) Z5,3555
LPG (rico en propano) 25,3555
Av-Gas Z11,7600
Jet fuel A 26,6200
Nafta pesada 75,6168




[..]

V. AUDIENCIA PUBLICA

La Audiencia Publica se realizoé, de conformidad con lo establecido en el articulo
36 de la Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (Ley N.° 7593)
y los articulos 45 y 49 del Reglamento de la citada Ley (Decreto N.° 29732-MP).

Al respecto, de acuerdo con el informe IN-0426-DGAU-2025, de fecha 24 de
noviembre de 2025, correspondiente al informe de oposiciones y coadyuvancias
elaborado por la Direcciéon General de Atencion al Usuario (DGAU), se recibié y
se admitié una oposicion relacionada con el estudio ordinario de oficio de Recope
que se tramita bajo el expediente ET-047-2025:

1. Refinadora Costarricense de Petréleo S.A. (Recope).

Cédula de persona juridica N° 3-101-007749, representada por la sefiora Karla
Montero Viquez, cédula de identidad N° 1-0948-0363, en su condicién de
Presidenta, quién ostenta la representacion judicial y extrajudicial

Observaciones: hace uso de la palabra en la audiencia publica la sefiora Karla
Montero Viquez y debidamente autorizado el serior Luis Carlos Solera Salazar,
cédula de identidad N° 1-0628-0886. Presenta escrito (visible a folio 583, 584,
585)

Notificaciones: correo electréonico: RecopeAresep@Recope.qo.cr

A continuacion, el resumen de la oposicion presentada, asi como la repuesta a
cada uno de los argumentos expuestos:

Argumento #1: Exclusién de productos del pliego tarifario.
La argumentacion de Recope versa sobre dos aspectos:
a) Exclusién del Jet Fuel A1 y utilizacion de un nombre genérico para

el Jet Fuel:

Punto 1.a.i



i. Aspectos operacionales y de flexibilidad (técnica y eficiencia). La adopcion
de una denominacidon genérica es necesaria para la gestion eficiente del
suministro de combustibles de aviacion:

e Riesgo de suministro y continuidad del servicio: la metodologia tarifaria exige
garantizar la continuidad y oportunidad del servicio publico. Recope ha
indicado previamente que "no es posible vender dos calidades del producto (A
y A-1)" debido a limitaciones de almacenamiento, y que se definié por el Jet
Fuel A. Sin embargo, la logistica global de combustibles de aviacion es
compleja. Mantener la flexibilidad para importar cualquier Jet Fuel tipo A (A o
A-1) bajo un nombre genérico permite:

- Gestion de emergencias: responder a fallas de suministro de un tipo
especifico de Jet A, garantizando el abastecimiento a las lineas aéreas sin
necesidad de un engorroso tramite tarifario extraordinario que ponga en riesgo
la operacion aeroportuaria.

- Principio de sustituibilidad: dado que la restriccion o situacion de cuidado es
pasar de Jet A-1 a Jet A, se debe reconocer que un cliente que consume Jet A
tiene la capacidad técnica de consumir Jet A-1. El nombre genérico englobaria
la categoria de kerosenos de aviacion compatibles con los estandares
nacionales vigentes (RTCA 75.01.13:04).

e [Eficiencia en el pliego tarifario: la metodologia permite la modificacion de los
procedimientos internos en apego a los principios de conveniencia y técnica.
La simplificacién a un nombre genérico reduce la complejidad administrativa y
de fiscalizacion, sin sacrificar la calidad, pues el control de especificaciones
(punto de congelamiento) se realiza por normativa técnica (MINAE/DGAC).

Respuesta

Al respecto a lo argumentado en el numeral anteriormente citado, acerca del
“‘Riesgo de suministros y continuidad del servicio”, se indica lo siguiente:

e La Aresep ya reconocio y autorizo que Jet A y Jet A-1 son productos
distintos con especificaciones diferenciadas: en el expediente ET-096-
2023 consta que su incorporacion al pliego tarifario no fue autorizado bajo
la lI6gica de una mezcla o de un mismo producto, sino como productos de
aviacion regulados de manera diferenciada por la normativa internacional
y nacional bajo la aplicacion de la nota 4 de la norma RTCA 75.01.13:04,
considerando que el Jet A tiene un punto de congelamiento maximo de -
40 °C, mientras que el Jet A-1 lo tiene en -47 °C, siendo esa diferencia un
parametro critico para la navegabilidad, reconocido en ASTM D1655.



Recope no demuestra la gestion operativa que supuestamente requiere un
nombre genérico, ni aclara si pretende mezclar productos: en su oposicion
Recope no explica qué accion concreta realizara ante una eventual falla
de suministro de Jet A, no aclara si pretende mezclar Jet A con Jet A-1
dado que no puede almacenarlos de forma separada, y en consecuencia
tampoco demuestra por qué el uso del nombre especifico “Jet A” limita su
continuidad operativa. Por el contrario, bajo el principio de sustituibilidad
técnica, todo consumidor de Jet A puede utilizar Jet A-1 sin afectacion
técnica, pues este posee un limite mas estricto de punto de congelamiento.
Si Recope, por emergencia, importa Jet A-1 en vez de Jet A, el producto
siempre cumplira con el estandar minimo exigido para Jet A, pero no al
revés. Por tanto, mantener la denominacion Jet A es plenamente
transparente para los consumidores y permite conocer el estandar minimo
garantizado, elemento indispensable en seguridad de vuelo.

La referencia de Jet A no limita en absoluto la continuidad del servicio ni la
capacidad de Recope de adquirir Jet A-1 en condiciones de emergencia,
pues dicho producto se encuentra autorizado y siempre cumple el estandar
minimo de Jet A. A nivel técnico, si seria incorrecto permitir a Recope
vender bajo una etiqueta genérica un producto cuya calidad minima no
pueda ser identificada por el consumidor, lo que es contrario a la técnica
aeronautica, a la normativa oficial vigente y a los principios de
razonabilidad y seguridad del servicio publico.

Por su parte se aclara a Recope lo siguiente: sobre “aspectos
operacionales y de flexibilidad” deben prevalecer los aspectos de
sequridad de los clientes que utilicen este producto y de los usuarios de
dichas empresas, en tanto que, como es sabido la diferencia de la calidad
de ambos productos Jet A y Jet A1, esta especificamente relacionada con
un tema de seguridad: la temperatura a la cual se congela el producto,
siendo esto determinante para que en el uso en una aeronave se pueda
determinar la altitud de vuelo en que la utilizacion del combustible es
seguro, o por el contrario, puede representar un verdadero riesgo para la
tripulaciéon. Con lo cual es completamente critico que el cliente que
consumira keroseno de aviacion en el pais tenga conocimiento con
precision, de cual producto esta consumiendo, si es propiamente Jet A 1 o
Jet A, y de esta manera, su empresa tome las decisiones seguras con base
el producto por el cual esta pagando y esta consumiendo.



Asi mismo, conforme a lo argumentado: “se debe reconocer que un cliente
que consume Jet A tiene la capacidad técnica de consumir Jet A-1.”, se
indica que el argumento es omiso porque el concepto del uso seguro del
producto no es la capacidad de consumir, si no las condiciones que se
deben cumplir para que el consumo sea seguro, ya que el uso de Jet
A puede representar un riesgo de congelamiento en alturas de vuelo
superiores al uso del Jet A1, debido a la diferenciacion en la composicion
fisicoquimica de los componentes de estos productos, que permite ambos
productos clasificarlos y denominarlos de manera diferente.

Por su parte y en referencia a la “Eficiencia en el pliego tarifario” y lo que puedan
tardar las gestiones para actualizar un precio o la inclusion de productos por el
cambio de disponibilidad, se indica:

Los requisitos y procedimientos descritos en la metodologia
RE-0024-JD-2022 no so6lo son formalismos administrativos, sino
herramientas indispensables que buscan asegurar eficiencia, trazabilidad
y legitimidad. Cada producto propuesto debe someterse a un analisis
técnico-econémico previo, estar debidamente documentado y sometido a
Consulta Publica o Audiencia Publica segun corresponda.

Ademas, este proceso regulatorio debe observar los principios de equidad,
transparencia y sujecion a la normativa vigente, conforme lo dispuesto en
los Considerandos Generales de la  metodologia tarifaria
RE-0024-JD-2022, por lo que permitir la actualizacion de precios o la
inclusion discrecional de productos sin analisis formal podria generar
distorsiones en el mercado y comprometer la estabilidad del sistema
tarifario.

Tanto la Ley 7593 como la metodologia tarifaria vigente, otorgan a esta
Autoridad Reguladora la potestad de velar por la eficiencia, transparencia
y coherencia del pliego tarifario, asi como de requerir a Recope la
informaciéon y  actualizaciones necesarias para garantizar la
correspondencia entre la oferta real de productos y la estructura tarifaria
autorizada.

En ese marco, y en apego a los principios de eficiencia, claridad y
transparencia en los procesos tarifarios, esta Intendencia considera
oportuno la presentacion de un pliego tarifario actualizado que refleje los
productos efectivamente comercializados o cuya comercializacion sea
razonablemente previsible en el corto o mediano plazo, sin que ello



implique una limitacion para valorar, en casos particulares o de interés
publico, la incorporacion temporal de productos mediante los
procedimientos establecidos.

Por dltimo, y en relacion con las limitaciones de almacenamiento a las que se
refiere el mismo Recope en su argumento i. Aspectos operacionales y de
flexibilidad (técnica y eficiencia), es necesario aclarar que se trata de un tema
que es competencia directa de Recope como prestador, considerando que se
trata de aspecto operativo que debe ser gestionado en funcioén de las necesidades
del mercado interno; de manera que es responsabilidad de la empresadesarrollar
la infraestructura y la logistica requerida para la disposicion ambos productos a la
venta, si asi es requerido por el mercado.

Por lo anteriormente indicado, se recomienda rechazar el argumento.

Punto 1.a.ii

ii.Aspectos de conveniencia y transparencia econémica (trato al consumidor).

El argumento de Recope se centra en el riesgo de confusion generada por la
disparidad de precios de dos productos que ya no se importan en paralelo:

Inconveniente del precio histérico: mantener el Jet Fuel A-1 en el
pliego tarifario (incluso si se excluye su uso, pero persiste como
referencia) genera confusion al consumidor, ya que su precio, al no
tener un costo de adquisicion actualizado, podria ser inferior al
precio fijado para el Jet Fuel A.

Asegurar la transparencia: el consumidor de Jet Fuel opera en un
mercado con alta sensibilidad al precio. La coexistencia de un precio
desactualizado (Jet Fuel A 1) junto al precio real y vigente (Jet Fuel
A) compromete la transparencia.

Racionalidad de la decision: la Aresep invoca la Ley General de la
Administracion Publica para no dictar actos contrarios a la logica o
la conveniencia. La conveniencia aqui radica en evitar que el
consumidor se confunda con un precio historico no actualizado y sin
ninguna relacion con el precio de mercado, lo cual no esta apegado
ni a la ciencia ni a la logica establecida en la LGAP, asegurando que
solo el producto activo y su costo real figuren en la tarifa. Un nombre
genérico encapsularia la categoria aprobada (Jet A) mientras se
elimina la fuente de distorsion (Jet A-1).



Respuesta

En relacion con lo argumentado por Recope, se indica que la Intendencia de
Energia (IE) ha sido racional en busca de la transparencia econémica para el
usuario, de tal forma que, en cada acto tarifario de estudio extraordinario, en el
apartado “lll. Analisis Tarifario”, punto 1 “Calculo del costo de adquisicion de los
combustibles (COAI,t)” se muestran las compras realizadas por Recope en el
periodo de estudio correspondiente. Asimismo, en dicho punto, posterior al
cuadro 3 “Determinacién del Costo de Adquisicién (COA) por producto (en $/bbl
y &/1)”, con el fin de evitar confusiones al consumidor por la existencia de dos
productos de Jet fuel en el pliego tarifario, se detalla de forma expresa lo
siguiente:

[...]

‘Al momento de formalizacion de este informe Recope contintua
importando el producto Jet Fuel A, el cual es sustituto del Jet Fuel A-1, de
acuerdo con la solicitud tarifaria ordinaria presentada por Recope para la
inclusion del Jet Fuel A, tramitada bajo el expediente ET-096-2023.

La primera compra del producto Jet Fuel A, fue registrada por esta
Intendencia en diciembre de 2024 y la ultima compra del producto Jet Fuel
A-1, se registré en noviembre de 2024”.

[...]

Ademas, Recope dentro de su argumento se refiere a lo siguiente:

[..]

“La conveniencia aqui radica en evitar que el consumidor se confunda con
un precio histérico no actualizado y sin ninguna relacion con el precio de
mercado, lo cual no esta apegado ni a la ciencia ni a la logica establecida
en la LGAP, asegurando que solo el producto activo y su costo real
figuren en la tarifa (...)".

[...] (Lo resaltado es propio)

Al respecto, la IE, en cumplimiento de lo dispuesto en la metodologia tarifaria
vigente RE-0024-JD-2022, de acuerdo con la seccion 3 “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS’, punto 3.1 “Actualizaciéon del costo de adquisicion de los
combustibles”, utiliza como fuente de informacioén para la determinacion del costo
de adquisicion el informe de compras de combustible presentado por Recope que



contiene el detalle de costos de los productos importados dentro del periodo de
estudio respectivo. En caso de no se cuente con informacion de ningun
embarque, es decir, que Recope no haya realizado compra de algun producto, se
mantiene la informacion utilizada en el estudio tarifario extraordinario que se
encuentre vigente. De esta forma, un precio actualizado esta en funcion de las
compras que ejecute Recope. Para el caso del Jet Fuel A, producto activo y
sustituto del Jet Fuel A-1, el cual su primera compra fue realizada en el mes de
diciembre de 2024, su precio se ha mantenido actualizado, por lo cual, la IE ha
asegurado que, para este producto activo, su costo real figure en la tarifa.

La IE ha sido transparente con el usuario en cada estudio extraordinario en donde
no existe una compra de Recope asociada al producto Jet Fuel A-1, sin embargo,
de conformidad con el Capitulo 1V, seccion 4.3.2 de la metodologia tarifaria
vigente RE-0024-JD-2022, se considera que mantener un listado desactualizado
Si puede afectar la claridad, trazabilidad y precision del mecanismo tarifario. Un
pliego que contiene productos inactivos o sin respaldo documental actualizado,
genera ambigliedad y debilita la correspondencia entre la realidad operativa y la
estructura tarifaria vigente. El pliego tarifario debe reflejar unicamente los
productos que Recope comercializa actualmente o prevé comercializar en el corto
y mediano plazo. Esto busca garantizar transparencia, trazabilidad y precision en
la fijacién de precios, evitando confusiones tanto para usuarios como para actores
del mercado.

Sobre lo anterior, en el caso del Jet Fuel A-1, ésta ha sido un producto que no se
importa desde diciembre de 2024, de modo que Recope durante el 2025 no ha
presentado estimacion de ventas de este producto a través del anexo 7. Ventas
estimadas mensual. A la vez, la proyeccion de ventas para el 2026 presentada
por esta empresa por medio del documento P-0403-2025 no registra
estimaciones para el producto mencionado, asimismo, el contrato CI-09-2023 que
incluye dicho producto, tiene como periodo de entrega de diciembre de 2023-
noviembre de 2024 y actualmente no se registra ningun contrato mas actualizado
para la importacion del Jet Fuel A-1.

Conforme al principio de transparencia previsto en la Ley 7593 y en el marco
regulatorio vigente, es responsabilidad de Recope mantener actualizada la
informacion técnica y operativa sobre su oferta de productos. La Intendencia, por
Su parte, puede y debe requerir la actualizaciéon del pliego tarifario cuando se
evidencien inconsistencias entre la informacion publicada y la operacion real de
la empresa regulada, con el fin de garantizar que los instrumentos tarifarios
reflejen de forma veraz y oportuna la actividad sujeta a regulacion.

Por su parte, se recuerda que fue Recope, y no Aresep, quien en el P-0380-2025
solicito eliminar el Jet Fuel A-1 del pliego, por lo que el argumento de “confusion”



carece de logica y se contradice con sus propias actuaciones: Recope pidio
explicitamente retirar el Jet Fuel A-1 del pliego tarifario debido a limitaciones
operativas de almacenamiento, y la Intendencia acepté esa solicitud en el estudio
tarifario respectivo, quedando unicamente el Jet A como denominacion vigente.
En consecuencia, no existe posibilidad de confusiéon entre precios vigentes y
precios desactualizados, porque ya no coexisten dos calidades en el pliego,
Jjustamente por solicitud de la propia empresa. Resulta juridicamente
improcedente y técnicamente incoherente que Recope reviva el argumento de la
supuesta confusion cuando la IE ya resolvié el punto a favor de Recope al eliminar
el Jet A-1.

Por su parte, el mantener “Jet Fuel A” en el pliego asegura transparencia,
seguridad operacional y apego estricto al marco legal; un nombre genérico no lo
hace. En concordancia con la ciencia, técnica y logica, el pliego tarifario debe
informar claramente al usuario cual es la calidad minima del producto que paga,
segun los productos efectivamente autorizados para su comercializacion. Un
nombre genérico no permite identificar si el producto cumple los limites maximos
criticos de congelamiento, omitiendo la referencia necesaria para que el
consumidor esté en capacidad de asociarla a una especificacion de calidad
normativa, lo que es contrario al principio de transparencia economica e
incompatible con la seguridad de vuelo, al diluir la identificacion del estandar
minimo garantizado.

De esta forma, se recomienda rechazar este argumento.

Punto 1.a.iii
iii. Criterios contradictorios. Segun consta en la resolucion RE-0084-1E-2024

“SOLICITUD TARIFARIA ORDINARIA DE LA REFINADORA
COSTARRICENSE DE PETROLEO S.A. (Recope) PARA LA INCLUSION
DEL BUNKER 1,73% S EN EL PLIEGO TARIFARIO” (expediente ET-080-
2024), el ente Regulador resuelve en el Por Tanto I:

“Rechazar, por razones de fondo, la solicitud tarifaria ordinaria planteada
por Recope mediante el oficio P-0587-2024 de 16 de setiembre de 2024,
para la inclusion en el pliego tarifario del producto bunker 1,73%S (bunker
con 1,73% de contenido maximo de azufre), con base en lo dispuesto en
la metodologia RE-0024-JD-2022, toda vez que este no corresponde a un
producto nuevo y, por ende, no requiere un tratamiento tarifario
diferenciado.” (Lo subrayado no es parte del original)



Sin embargo, dicha solicitud tarifaria versa sobre un producto que pasoé de
un contenido de azufre de maximo 3% a uno con un contenido maximo de
1,73%. Es decir, al igual que el caso del Jet fuel, donde lo que cambia es
el punto de congelamiento, en este caso solo cambio el nivel de azufre y
lo indicado por el Ente Regulador es que ese cambio no implica que deba
tratarse como un producto nuevo por lo cual no requiere un tratamiento
diferenciado.

Este actuar del Regulador, representa un trato contradictorio en la
aplicacion de un criterio que versa sobre una misma condicion, por lo cual,
el argumento de manejar en el pliego tarifario una sola categoria para Jet
fuel, no deberia recibir un tratamiento diferenciado, maxime cuando lo
solicita pretende garantizar a Recope la posibilidad de un rapida respuesta
ante un evento que limite el suministro de la calidad aprobada, aunado al
hecho a lo lento que resulta, ante esas circunstancias, el proceso de incluir
un producto en el pliego tarifario.

Un ejemplo claro de lo indicado es el mismo caso del Jet fuel, que para
pasar de calidad A1 a A (expediente ET-096-2023), el proceso tarifario
tomo6 89 dias desde el momento que se presento la solicitud tarifaria (27
de octubre de 2023), hasta cuando salié publicada la resolucion RE-0005-
IE-2024, en el Alcance No.11 a La Gaceta No.13 del 24 de enero de 2024.

Respuesta

En referencia a lo argumentado por Recope, se indica que el caso del Bunker con
un contenido de azufre de hasta 1,73% (Bunker 1,73% S) no es comparable con
el tema de los productos de aviacion Jet Fuel A/ Jet Fuel A-1, por lo que no existe
contradiccion regulatoria alguna. Recope alega que Aresep aplico un criterio
diferente en el caso del bunker con 1,73% de azufre, lo cual no es correcto. Al
respecto, cabe recordar que para el caso acotado por Recope sobre la aplicacion
en el Bunker 1,73% S, tanto MINAE como esta Autoridad concluyeron que el
Bunker 1,73% S, no era un producto nuevo, sino una variacion en porcentajes de
mezcla de productos ya en venta y dentro de un mismo estandar de calidad
preexistente y, por ende, no requeria un tratamiento tarifario diferenciado.

En referencia a lo anterior, cabe recordar, que ante la solicitud de Recope de
incorporar el Bunker 1,73% S como un producto nuevo, esta Intendencia
mediante oficio OF-0984-1E-2024, solicito a MINAE como ente rector, que
realizara las valoraciones de las implicaciones regulatorias y tarifarias, de la
solicitud de Recope. Por su parte, el MINAE mediante la nota DVME-130-2024
aclar6 que el producto Bunker 1,73% no correspondia a un nuevo producto, sino
que a la continuidad del producto con una restriccion en el contenido de azufre:



[...]

“ejerciendo la rectoria que le compete a este Ministerio, de conformidad
con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°43184-S-MINAE, se aclara
que el producto requerido a suministrar a partir del mes de febrero de 2025
continua siendo el producto bunker, de lo cual se debe entender que tan
solo tiene una restriccion el contenido de azufre (un maximo de 1,73%); es
decir, no es un producto nuevo.

Lo anterior implica que no se tendrian dos productos a la venta a nivel
nacional, sino_que corresponderia a la continuidad del suministro del
producto bunker, que_ahora seria bajo en azufre, debiendo comprenderse
este cambio como parte de_los comportamientos propios de un combustible
importado, el cual se adapta a_las practicas de mercados internacionales y
que consecuentemente nuestro pais_debe adoptar’.

[...] (Lo subrayado el propio)

Adicionalmente, MINAE indico:

[..]

“En lo fundamental, se aclara que el bunker 1,73% de azufre es el mismo
producto que se emplearian en los equipos como calderas y otros, que ya
usan_el actual combustible bunker, es decir que los equipos siguen
empleando este combustible bunker, pero con ajustes en el contenido de
azufre aplicable en lo_dispuesto en el Decreto Ejecutivo 39437-MINAE y
sus reformas”’.

[...] (Lo subrayado es propio)

Con base en lo anterior, esta Intendencia, en concordancia con lo sefialado por
el MINAE, determiné que el bunker con menor contenido de azufre no puede
considerarse un producto nuevo para efectos tarifarios. Por el contrario, debe
interpretarse como una mejora en un parametro de calidad del Bunker tradicional,
a la cual le resultan aplicables las mismas disposiciones de las politicas
sectoriales.

Y por su parte, en el tema de los dos combustibles de aviacion: Jet Fuel A y Jet
Fuel A-1, es un caso regulatoriamente, tanto técnico como tarifariamente,
contrario al caso del Bunker, ya que estos dos productos si son reconocidos como
diferentes, al grado mismo que la norma internacional ASTM D1655 (normativa
referente para la reglamentacion nacional RTCA 75.01.13:04) los establece como
productos distintos al establecerles especificaciones normativas distintas,
especialmente en el parametro critico de punto de congelamiento.



Asi mismo se recuerda que el pais solo tiene norma obligatoria para Jet A-1, salvo
aplicacion de la nota 4 del RTCA autorizada posteriormente por el MINAE, y
siempre para Jet A, no para fusiones genéricas. Es claro entonces que este caso
no se trata de modificar una mezcla, sino de identificar claramente un producto
con una especificacion minima distinta y oficializada por el ente rector. Siendo
asi, no existe contradiccion cuando la metodologia ya establece supuestos
juridicos y técnicos distintos que requieren tratamiento metodolégico y tarifario
diferenciado.

Por su parte, llama la atencion que Recope considere cuestionar este tema
cuando mediante el oficio OF-0983-IE-2024 se le solicitd que coordinara con
MINAE para que realizara las valoraciones correspondientes a la aplicacion del
Bunker 1,73% S como un nuevo producto y Recope mediante la nota P-0665-
2025 reconoci6 que sus funciones son claras: las de aplicar lo que estipulen tanto
Minae como Aresep:

[..]

“la calidad y las politicas publicas sectoriales son temas propios del ente
rector, en este caso es el MINAE y que los aspectos tarifarios y de asesoria
(conforme el numeral 22 del articulo 17 del Reglamento Interno de
Organizaciéon y Funciones (RIOF) de la Aresep) son definidos por la
Aresep, y que a Recope le corresponde solo el aplicar lo que ambos Entes
estipulen segun su materia, por lo cual o, en su efecto, remitir la
informacioén requerida para su aplicacion a ambos entes, es a partir de la
coordinacion entre ambas instituciones, que se definen los parametros que
debe sequir Recope en su condicion de ente regulado en el servicio que
brinda’.

[..]

Por su parte, en relacion con lo indicado por Recope respecto al lento proceso
para realizar la inclusion de un producto en el pliego tarifario, tal como indico la
IE en la respuesta al argumento i “Aspectos operacionales y de flexibilidad
(técnica y eficiencia)”, lo que puedan tardar las gestiones para actualizar un precio
0 la inclusion de productos por el cambio de disponibilidad, los requisitos y
procedimientos descritos en la metodologia RE-0024-JD-2022 no soélo son
formalismos administrativos, sino herramientas indispensables que buscan
asequrar eficiencia, trazabilidad y legitimidad. Cada producto propuesto debe
someterse a un analisis técnico-econdmico previo, estar debidamente
documentado y sometido a Consulta Publica o Audiencia Publica segun
corresponda.



Ademas, este proceso regulatorio debe observar los principios de equidad,
transparencia y sujecion a la normativa vigente, conforme a lo dispuesto en los
Considerandos Generales de la metodologia tarifaria RE-0024-JD-2022, por lo
que permitir la actualizacion de precios o la inclusion discrecional de productos
sin analisis formal podria generar distorsiones en el mercado y comprometer la
estabilidad del sistema tarifario.

Tanto la Ley 75693 como la metodologia tarifaria vigente otorgan a esta Autoridad
Reguladora la potestad de velar por la eficiencia, transparencia y coherencia del
pliego tarifario, asi como de requerir a Recope la informacion y actualizaciones
necesarias para garantizar la correspondencia entre la oferta real de productos
y la estructura tarifaria autorizada.

Recope expone como ejemplo, el caso de la inclusion del producto Jet Fuel A
tramitado bajo el expediente ET-096-2023, en el cual dicho proceso tarifario,
segun la empresa, tomé 89 dias desde el momento que se presento la solicitud
tarifaria (27 de octubre de 2023), hasta que fue publicada la resolucion RE-0005-
IE-2024, en el Alcance N°11 a La Gaceta N°13 del 24 de enero de 2024.

Sobre ello, la IE indica que, por medio de la RE-0005-1E-2024 del 16 de enero de
2024 se resolvio la “Solicitud tarifaria ordinaria de la Refinadora Costarricense de
Petréleo (Recope) para la inclusion del Jet Fuel A en el pliego tarifario, de
conformidad con lo establecido en la metodologia RE-0024-JD-2022", de tal
forma que, para el mes de enero de 2024 el producto se encontraba incluido en
pliego tarifario para su importacion, sin embargo, Recope realizé la primera
compra de Jet Fuel A hasta 10 meses posterior a su inclusion dentro del pliego.

Asimismo, el acuerdo de adjudicacion del concurso para la importacion de este
producto se dio en firme hasta el 17 de octubre de 2024, con base en el contrato
CI-09-2024 con periodo de entrega de diciembre de 2024 a noviembre de 2025.

El espacio temporal importante que hubo entre la inclusion del producto en pliego
tarifario y la importacién por primera vez de este por parte de Recope, demuestra
que no presento afectacion alguna relacionada con la necesidad de importacion
del producto. Ademas, tal como indico el prestador en la solicitud de inclusion del
Jet Fuel A, no disponen de la infraestructura necesaria para almacenar ambos
productos, a la vez, actualmente no mantienen un contrato que se encuentre
vigente para la importacion de Jet Fuel A-1, de forma que, la necesidad de una
rapida respuesta por un evento que limite el suministro de la calidad aprobada
implicaria también una serie de gestiones y aspectos logisticos que requieren de
planificacion por parte de la empresa, dentro de estas: las gestiones
correspondientes con Aresep, el tema de almacenamiento y la realizacion de los
concursos para el establecimientos de los respectivos contratos de importacion.



En conclusion:

v La oposicién de Recope carece de mérito técnico, juridico y regulatorio
considerando que Jet Fuel A y Jet Fuel A-1 son dos productos distintos,
reconocidos por la normativa nacional e internacional; que la IE ya retird
Jet A-1 del pliego por solicitud de Recope, eliminando cualquier riesgo de
confusion; que la empresa no justifica técnicamente la gestion operativa
que supuestamente requiere un nombre genérico, ni aclara si pretende
mezclar productos, ni demuestra un impedimento real para operar bajo la
denominacion Jet A. Estos elementos evidencian que la empresa no
enfrenta un problema tarifario real, sino que busca obtener un margen
amplio de discrecionalidad operativa bajo una etiqueta genérica que no
corresponde a la naturaleza ni al régimen de calidad regulado.

v’ El caso del Binker no aplica porque alli se modificaron mezclas dentro de
un mismo producto bajo la misma norma de calidad, mientras que para los
productos denominados Jet Fuel A, y Jet Fuel A1, se tratan de productos
diferentes con estandares normativos distintos.

v' Adoptar una denominacién genérica carece de sustento técnico y juridico,
pues invisibiliza una diferencia objetiva en calidad minima regulada, la cual
es de vital importancia para la utilizacion del combustible de una manera
sequra, eliminando la referencia especifica exigible para que el usuario
pueda asociar claramente el producto con su estandar normativo.

v' Mantener la denominacién ‘Jet Fuel A” es lo unico que garantiza
transparencia, seguridad operativa y apego a la normativa de calidad fijada
por el Poder Ejecutivo.

Por todo lo anterior, se recomienda rechazar la oposicion de Recope y mantener
la denominacién especifica de Jet A en el pliego tarifario.

b) Exclusién del Asfalto AC30:

1.b) Exclusion del Asfalto AC30. Respecto a este producto, la situacion es
diferente con respecto al Jet Fuel o al Bunker, dado que el conjunto de
componentes que generan diferencias de viscosidad, penetracion, dureza y
resistencia del producto lo hacen claramente distinto al Asfalto PG. La decision
de la Intendencia de Energia (IE) de excluir el Asfalto AC-30 se basa en la
materializacion de la transicion operativa; no obstante, omite la funcién esencial



de Recope respecto al suministro de productos derivados de hidrocarburos y el
interés publico a largo plazo.

Argumento 1.b.i

I Rigidez Tarifaria vs. Flexibilidad Operativa. La rigidez tarifaria impuesta
por la metodologia es contraria al interés publico y al mandato legal de
la empresa.

Respuesta

Mandato de continuidad y oportunidad: Recope tiene la
responsabilidad legal (Ley N.° 6588 y Ley N.° 7356) de
garantizar el abastecimiento estratégico y la continuidad del
servicio publico de suministro de combustibles. Los actos de la
Autoridad Reguladora deben promover el suministro oportuno e
impedir que procesos burocraticos sean contrarios al interés
publico.

Contradiccion con la mision esencial: mantener un producto en
el pliego tarifario, incluso si su venta es temporalmente nula, es
una medida de contingencia y flexibilidad. La exclusion
permanente del AC-30 reduce la capacidad de Recope para
reintroducirlo rapidamente si el nuevo estandar (PG-64-22)
enfrenta problemas de suministro internacional, costo, o calidad
que puedan surgir de la volatilidad del mercado.

Precedente de Crisis: El contexto regulatorio ha estado marcado
por la alta volatilidad de los mercados energéticos y eventos
como la pandemia del COVID-19. Eliminar opciones del pliego
tarifario en un entorno tan volatil es una decision tacticamente
arriesgada que privilegia la simplicidad administrativa sobre la
seguridad energética nacional.

Sobre lo argumentado, se le debe aclarar a Recope, que histéricamente las
propiedades de los productos derivados del petroleo sujetos a su monopolio han
sufrido cambios en el contexto de los parametros de calidad de estos. En todas
estas ocasiones de manera histérica el pliego ha sido modificado en el entendido
de que la actualizacion de los parametros lo que busca es que se deje de
consumir a nivel nacional productos que no cumplan con los nuevos estandares
internacionales, asi como objetivos de politica publica que busca el pais.

En ese sentido, argumentar que “eliminar opciones del pliego tarifario en un
entorno tan volatil es una decision tacticamente arriesgada que privilegia la



simplicidad administrativa sobre la seguridad energética nacional.” aplicaria para
todos los productos importados por su representada y por ende deberian de
tenerse en el pliego segundas opciones con una calidad inferior y/o
desactualizadas, para que, en caso de una crisis, Recope pueda explorar la
vigencia aun de otros productos. Claro esta, estas posibles opciones se verian
totalmente condicionadas a que deban cumplir con la calidad establecida por la
reglamentacion técnica, RTCA, y por su parte, en condiciones de la variedad de
productos, debera adaptarse a la realidad operativa de Recope, que para el caso
en cuestion han demostrado que no poseen la capacidad de vender dos asfaltos
con diferencias en sus calidades, ya que solo cuenta con capacidad operativa
(almacenamiento y venta) para expender un producto a la vez.

Cabe indicar que la argumentacion de situaciones excepcionales no ha sido
analizada y/o presentada por Recope, para la solicitud de inclusion de este ni de
ningun otro producto.

Aunado a lo anterior cabe recordar que es el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT), quien en tal caso, decide cual es el producto asfaltico que se
debe comercializar en el pais, para el caso en cuestion, fue ese ente el que solicitod
a Recope que realizara el cambio por sustitucion del asfalto por grado de
viscosidad y se comercializara entonces por grado de desemperio, tal como lo
establecio en el oficio DM-2023-3761 del 13 de octubre de 2023:

[..]

En atencion a los cambios a nivel mundial y regional respecto a la
clasificacion asfaltos para la construccion y mantenimiento de la
infraestructura vial, asi como en la necesidad de buscar mejoras en el
desemperio y vidas utiles de las obras viales, me permito solicitar su
colaboracion para realizar las gestiones necesarias para la implementacion
de la normativa de clasificacion de asfaltos por grado de desempefio (PG),
para la adquisicion y comercializacion de asfaltos a nivel nacional, en
sustitucion de la clasificacion actual por viscosidad.

[...] (Lo resaltado es propio)
Lo cual a su vez fue citado por Recope en su solicitud de sustitucion de productos

en su informe denominado “Estudio Ordinario de precios para Nuevo Producto:
Asfalto PG” del 23 de enero de 2024, en donde se indico lo siguiente:

[..]



El Ministerio de Obras Publicas y Transporte solicita el cambio en la
clasificacion del producto asfalto, de clasificacion por viscosidad
(Asfalto AC) a clasificacion por grado de desempeno (Asfalto PG)
amparado a las tendencias internacionales y a la existencia de diversos
estudios que ha desarrollado en los ultimos afios el Laboratorio Nacional
de Materiales y Modelos Estructurales de la Universidad de Costa Rica
(Lanamme UCR), entre los que se encuentran estudios de zonificacion
climatica, volumen y velocidades del transito.

[...] (Lo resaltado es propio)

Por su parte, en acotacion a lo establecido por el MOPT, de los requerimientos
de una nueva calidad de los productos asfalticos a nivel nacional, y en referencia
a la limitante de la capacidad de la infraestructura de Recope de tener disponible
varios productos a la venta, mediante oficio DM-2023-3761 y el informe de
Recope citado anteriormente, el MOPT establece que lo requerido en nuestro
pais, no es tan solo migrar al asfalto PG 64-22 clasificado por grado de
desemperio, sino que ante el posible escenario de tener otros productos, marca
la pauta de que en vez de optar por retroceder a la decision de tener también el
producto por grado de viscosidad, con base en estudios realizados, se tenga mas
bien, una variedad de otros productos asfalticos clasificados por grado de
desemperio PG 70-22 y/o PG 76-22:

[...]

Adicionalmente, si bien en el oficio DM-2023-3761 (Anexo 2) se indica que
se requiere de forma mayoritaria un asfalto de grado PG 64-22. Para casos
mas especificos serian necesarios grados 70-22 y 76-22, los cuales
podrian ser suplidos por Recope o modificados a nivel de planta de
mezcla asfaltica, de acuerdo con los requerimientos especificos de
los proyectos a ejecutarse. Debe entenderse que los alcances de
Recope y capacidad instalada esta limitada a ofrecer una producto base,
sobre el cual los clientes pueden trabajar y ajustar de acuerdo con sus
necesidades especificas para el proyecto que estan desarrollando, es
decir, Recope vendera un asfalto grado PG- 64-22, sobre el cual el cliente
puede ajustar y convertir en otros grados por medio modificaciones en sus
propias plantas asfalticas, de acuerdo al disefio de mezcla que mejor se
adapte las condiciones del proyecto.

[...] (Lo resaltado es propio)



Con lo cual llama la atenciéon que Recope, pese a la decision del Ministerio de
actualizar la calidad de los productos asfélticos a la clasificacion por grado de
desemperio, en vez de optar por otra diversidad de productos para la atencion de
los requerimientos nacionales, sea o no ante una situacion de crisis, con base en
la argumentacion de la oposicion presentada en el proceso de audiencia publica
estaria optando eventualmente devolverse a una clasificacion de grado de
viscosidad, lo cual no solo es contrario a la decision tomada por el Ministerio
desde el afio 2023, sino que a su vez estaria ignorando la disposicion del MOPT
de que ante la posibilidad de tener diferentes opciones de asfaltos que pueda
suministrar Recope, esa empresa opte por la posibilidad de diversificar en
productos por grado de desempeno PG 70-22 y 76-22.

Por su parte, y como se ha mencionado en la respuesta a argumentos anteriores,
lo que puedan tardar las gestiones para actualizar un precio o la inclusion de
productos por el cambio de disponibilidad, los requisitos y procedimientos
descritos en la metodologia RE-0024-JD-2022 no sdélo son formalismos
administrativos, sino herramientas indispensables que buscan asegurar
eficiencia, trazabilidad y legitimidad. Cada producto propuesto debe someterse a
un analisis téecnico-econémico previo, estar debidamente documentado y
sometido a Consulta Publica o Audiencia Publica segun corresponda.

Ademas, este proceso regulatorio debe observar los principios de equidad,
transparencia y sujecion a la normativa vigente, conforme lo dispuesto en los
Considerandos Generales de la metodologia tarifaria RE-0024-JD-2022, por lo
que permitir la actualizacion de precios o la inclusion discrecional de productos
sin analisis formal podria generar distorsiones en el mercado y comprometer la
estabilidad del sistema tarifario.

Tanto la Ley 7593 como la metodologia tarifaria vigente otorgan a esta Autoridad
Reguladora la potestad de velar por la eficiencia, transparencia y coherencia del
pliego tarifario, asi como de requerir a Recope la informacion y actualizaciones
necesarias para garantizar la correspondencia entre la oferta real de productos
y la estructura tarifaria autorizada.

En ese marco, y en apego a los principios de eficiencia, claridad y transparencia
en los procesos tarifarios, esta Intendencia considera oportuno la presentacion
de un pliego tarifario actualizado que refleje los productos efectivamente
comercializados o cuya comercializacion sea razonablemente previsible en el
corto o mediano plazo, sin que ello implique una limitacion para valorar, en casos
particulares o de interés publico, la incorporacion temporal de productos
mediante los procedimientos establecidos.

Por lo anterior, se recomienda rechazar el argumento.



Argumento 1.b.ii.

ii. El pliego tarifario como instrumento estratégico, no solo contable. La IE
argumenta que mantener un producto descontinuado en el pliego
carece de sentido técnico y econdmico y genera confusion en la
fiscalizacion. No obstante, es opinion de Recope que el pliego es
también un instrumento de politica de abastecimiento.

Respuesta

Riesgo de suministro tnico (uniproducto): Al limitar el pliego a
un unico tipo de asfalto (PG-64-22), la IE crea una dependencia
total de un estandar. Si por razones logisticas, contractuales,
desastres naturales o por choques geopoliticos; el suministro del
PG-64-22 se interrumpe o encarece de forma extrema, Recope
no podra recurrir inmediatamente a la opcion histéricamente
conocida (AC-30) hasta que no se complete un nuevo y
prolongado proceso tarifario.

"Discrecionalidad” vs. Racionalidad Regulatoria: la IE rechaza
mantener el AC-30 porque la transicion ya se materializé en los
hechos (importacién nula de AC-30 desde noviembre de 2024).
Recope debe insistir en que la solicitud de mantener el producto
no busca revertir la transicion, sino preservar la opcion de
regreso ante una contingencia. La solicitud busca la autorizacion
regulatoria para mantener la flexibilidad de inventario sin generar
una nueva actuacion innecesariamente gravosa o perjudicial en
caso de necesidad.

Coexistencia temporal por interés superior: la IE permitié6 una
transicion gradual para agotar existencias y ajustar la operacion.
Argumentar que la coexistencia temporal del AC-30 en el pliego
debe ser vista como una poliza de seguro regulatoria y no como
una simple inconsistencia contable.

Al respecto, se indica a Recope que la IE, en cumplimiento a la metodologia
tarifaria vigente RE-0024-JD-2022, de acuerdo con la seccion 3 “FIJACIONES
EXTRAORDINARIAS”, punto 3.1 “Actualizacion del costo de adquisicion de los
combustibles”, utiliza como fuente de informacion para la determinacion del costo
de adquisicion el informe de compras de combustible presentado por Recope que
contiene el detalle de costos de los productos importados dentro del periodo de
estudio respectivo. En caso de no se cuente con informacion de ningun
embarque, es decir, que Recope no haya realizado compra de algun producto, se
mantiene la informacion utilizada en el estudio tarifario extraordinario que se



encuentre vigente. De esta forma, un precio actualizado esta en funcion de las
compras que ejecute Recope. Para el caso del Asfalto PG-64-22, producto activo
y sustituto del Asfalto AC, el cual su primera compra fue realizada en el mes de
noviembre de 2024, su precio se ha mantenido actualizado, por lo cual, la IE ha
asegurado que, para este producto activo, su costo real figure en la tarifa.

La IE ha sido transparente con el usuario en cada estudio extraordinario en donde
no existe una compra de Recope asociada al producto Asfalto AC-30, sin
embargo, de conformidad con el Capitulo IV, secciéon 4.3.2 de la metodologia
tarifaria vigente aprobada mediante resolucion RE-0024-JD-2022, se considera
que mantener un listado desactualizado puede afectar la claridad, trazabilidad y
precision del mecanismo tarifario.

Un pliego que contiene productos inactivos o sin respaldo documental actualizado
genera ambigiiedad y debilita la correspondencia entre la realidad operativa y la
estructura tarifaria vigente. El pliego tarifario debe reflejar unicamente los
productos que Recope comercializa actualmente o prevé comercializar en el corto
y mediano plazo. Esto busca garantizar transparencia, trazabilidad y precision en
la fijacion de precios, evitando confusiones tanto para usuarios como para actores
del mercado.

Al respecto, en el caso del Asfalto AC-30, se advierte que se trata de un producto
que no se importa desde diciembre de 2024 y Recope durante el 2025 no ha
presentado estimacion de ventas de este producto a través del anexo 7. Ventas
estimadas mensual, a la vez, la proyeccion de ventas para el 2026 presentada
por esta empresa por medio del documento P-0403-2025 no registran
estimaciones para el producto mencionado. Asimismo, el contrato CI-05-2024
que incluye dicho producto, tiene como periodo de vigencia de mayo de 2024-
julio de 2024 y actualmente no se registra ningun contrato mas actualizado para
la importacion del Asfalto AC-30.

Es importante mencionar que Recope presentd la solicitud de inclusion del
producto Asfalto PG-64-22 el 13 de marzo de 2024 y la IE por medio de la RE-
0041-1E-2024 del 20 de mayo de 2024 resolvié la “Solicitud tarifaria ordinaria de
la Refinadora Costarricense de Petroleo (Recope) para la inclusion del Asfalto
PG-64-22 en el pliego tarifario, de conformidad con lo establecido en la
metodologia RE-0024-JD-2022” y publicada en el Alcance N°101 a La Gaceta
N°3 del 30 de mayo de 2024.

De tal forma que, para el mes de junio de 2024 el producto se encontraba incluido
en pliego tarifario para su importacion, sin embargo, Recope realizé la primera
compra de Asfalto PG-64-22 hasta 5 meses posterior a su inclusion dentro del
pliego, asimismo, el acuerdo de adjudicacion del concurso para la importacion de



este producto se dio en firme hasta el 27 de noviembre de 2024, con base en el
contrato CI-07-2024 con periodo de entrega de noviembre de 2024 a diciembre
de 2025.

El espacio temporal importante que hubo entre la inclusion del producto en pliego
tarifario y la importacién por primera vez de este por parte de Recope, demuestra
que no presentod afectacion alguna relacionada con la necesidad de importacion
del producto. Ademas, tal como indico el prestador en la solicitud de inclusion del
Asfalto PG-64-22, no disponen de la infraestructura necesaria para almacenar
ambos productos, a la vez, actualmente no mantienen un contrato que se
encuentre vigente para la importacion de Asfalto AC-30, de forma que, la
necesidad de una rapida respuesta por un evento que limite el suministro, ya sean
razones logisticas, contractuales, desastres naturales o por choques geopoliticos
como indica Recope, implicaria también una serie de gestiones y aspectos
logisticos que requieren de planificacion por parte de la empresa, dentro de estas,
las gestiones correspondientes con Aresep, el tema de almacenamiento y la
realizacion de los concursos para el establecimientos de los respectivos contratos
de importacion.

En conclusion:

v' La oposicién de Recope de eliminar el pliego la referencia del producto
Asfalto AC 30 carece de sustento y de coherencia, ya que fue la misma
empresa la que justificd la necesidad de incorporar el nuevo producto
asfalto por grado desemperio PG 64-22, como una sustitucion del producto
por grado de viscosidad AC 30. Siendo que la sustitucion del producto era
consecuente no solo por su carencia en cuanto a infraestructura y su
correspondiente logistica de distribucion, que tan solo permite tener a la
venta un producto a la vez, sino que por la decision del Ministerio de Obras
Puablicas y Transporte de actualizar el producto a estandares de calidad de
grado de desemperio debido a “la necesidad de buscar mejoras en el
desemperio y vidas utiles de las obras viales”

v' La oposicion de Recope estd mas orientada en revertir la decision del
Ministerio de transicion asfaltos de grado de desempefio, ya que ante la
nueva argumentacion de ‘medidas de contingencias” indicada en el
recurso, se obvia las posibilidades de optar por otros productos de grado
de desemperio, mismos que hacian sido solicitados por el MOPT en su
petitoria de transicion.

v’ La presentacién de un pliego tarifario actualizado que refleje los productos
efectivamente  comercializados o cuya comercializacion  sea



razonablemente previsible en el corto o mediano plazo, es acorde los
principios de eficiencia, claridad y transparencia en los procesos tarifarios.
Lo cual no implica una limitacion para valorar, en casos particulares o de
interés publico, la incorporacion temporal de productos mediante los
procedimientos establecidos.

v La aplicacién de metodologias regulatorias para la formulacién de tarifas
de los servicios publicos, como lo es la aplicacion de la metodologia
RE-0024-JD-2022, no son llanos procesos burocraticos contrarios al
interés publico, corresponden mas bien a herramientas que establecen los
requisitos y procedimientos que mediante la documentacion,
demostracion, el analisis técnico y economico, y haciendo uso de la
Consulta Publica o Audiencia Publica como herramienta de interés publico,
Se procure asequrar eficiencia, trazabilidad, transparencia y legitimidad.

Por todo lo anterior, se recomienda rechazar el argumento.

Argumento #2: Anadlisis de mercado

Con respecto al analisis de mercado, Recope se opone a la proyeccion de ventas
para el periodo 2026 realizado por Aresep. Entre los argumentos que presenta el
oponente se encuentran:

a) El caso del GLP: Recope argumenta que la proyeccion de Aresep que es
3% superior a la estimada por su Direccion Comercial podria estar
Ssobreestimada por una desaceleracion reciente de la demanda. Recope
indica que la potencial sobrestimacion podria provocar un riesgo operacional
y logistico, ademas de que una sobreestimacion en las ventas diluye el M0t
resultando en un ingreso por litro menor para Recope, lo cual es perjudicial
para el financiamiento de los gastos operativos (MQO) y las inversiones
(RSBT).

Respuesta

Con respecto a la estimacion de GLP, es importante aclarar que ésta se
encuentra dentro de los escenarios probables de Recope, directamente se
reconoce que “(...) si bien se encuentra estadisticamente dentro del limite
maximo definido por Recope (con un 95% de probabilidad), podria estar



sobreestimado (...)". Es claro que la estimacion de Aresep, que es 3% superior,
no puede considerarse ‘per se” una sobreestimacion.

Por otra parte, la justificacion de la desaceleracion reciente de la demanda
presentada por Recope es menor y no se considera técnicamente suficiente para
desacreditar la estimacion de Aresep por encima de la propia.

En cuanto al argumento de riesgo operativo y logistico, considerando que el GLP
es el producto de mayor crecimiento en los ultimos afios, resulta altamente
preocupante lo sefalado por Recope, al sugerir una inviabilidad logistica
inmediata para atender una venta anual de 530,3 millones de litros de GLP. Lo
anterior considerando que dada la tendencia de crecimiento sostenido del
consumo de GLP, es uno de los escenarios probables (reconocido por Recope)
que el mercado alcance ese volumen entre 2026 y 2027.

Ademas, la diferencia sefialada por Recope —15 millones de litros anuales— se
considera despreciable ya que equivale menos de dos semanas de la demanda
anual de Recope. En su argumento llamado inviabilidad logistica inmediata,
Recope interpreta que la estimacion de Aresep equivale a un promedio mensual
de 44,19 millones de litros, o 60 cisternas diarios. Sin embargo, utilizando la
misma logica, Recope en su estimacion proyecta 59 cisternas diarios, es decir
una diferencia entre estimaciones de un solo cisterna.

En otras palabras, Recope reconoce estar sosteniendo una operacion muy
cercana del punto maximo de capacidad de proceso y también, no estar
preparado para asegurar, en el corto plazo, la prestacion del servicio ante un
incremento en la demanda, segun se exige en el inciso i), articulo 14 de la Ley
7593.

Resulta cuestionable el criterio bajo el cual Recope estima una baja probabilidad
de que ocurra un aumento sostenido en el promedio de cisternas atendidas
diariamente, o que proyecte alcanzar apenas 60 cisternas diarias en diciembre
de 2025. Los datos disponibles muestran lo contrario: en los ultimos cuatro afios
la cantidad de cisternas diarias ha crecido entre 2 y 3 unidades por afo, y en
diciembre de 2024 se llego a atender hasta 62 camiones en un solo dia.

El informe IN-0068-IE-2024 “Informe de fiscalizacion de procesos de
infraestructura, operaciones, ventas e inversiones correspondientes a GLP en
Terminal Moin, Recope” ya habia advertido a Recope que “es claro que los racks
de carga estan trabajando a un 80%- 85% de su capacidad maxima, por lo que
cualquier problema en uno o ambos cargaderos o en la logistica de ventas de
Recope que ralentice o suspenda temporalmente la carga, o un pico de demanda,
puede saturar rapidamente la capacidad operativa de Recope y provocar que



queden camiones sin cargar en la fila. (...) Como se menciond anteriormente, no
solo es importante que Recope pueda atender la totalidad de camiones por dia,
Si no la calidad de esta atencion, dado que la espera de un camion en la fila incide
directamente en los tiempos que esperan las envasadoras para recibir el producto
y su capacidad para poder enviar viajes adicionales y aumentar sus inventarios.
(...) En promedio, la cantidad de cisternas que cargan en Recope ha aumentado
entre 2 y 3 unidades al dia por ano entre 2021 y 2024, lo que requiere
aproximadamente 1 hora mas de operacion diaria en el cargadero cada afo. (...)
Es urgente que Recope cuente con racks adicionales de carga que disminuyan
los tiempos de espera de las cisternas, de forma que el use de los transportes de
GLP sea mas eficiente y eso se traduzca en una mayor capacidad de las
envasadoras de realizar suficientes viajes para mantener mas altos sus
inventarios a un costo menor.”

En sintesis, es evidente que el riesgo operativo no proviene de una
“sobreproyeccion” de la Aresep, sino de la deficiente planificacion de Recope. El
informe IN-0068-1E-2024 lo sefala: “Recope ha fallado consistentemente en
atender en tiempo y forma las crecientes necesidades de infraestructura de este
combustible, y no ha mostrado una debida gestion para poder utilizar eficazmente
la favorable ventana tarifaria creada por la politica sectorial y tributaria sobre el
GLP, lo que ha derivado en una deficiente ejecucion de los recursos que le
permitieran atender las inversiones en gas segun las prioridades preestablecidas
por el Plan de Energia en post de la sequridad energética, el desarrollo sostenible
y los compromisos ambientales del pais.”

Pese a todo lo anterior, y aun cuando Recope reconoce su incapacidad operativa
para manejar en el corto plazo la creciente demanda de GLP, no solicité adiciones
relacionadas a inversiones estratégicas en el combustible de GLP.

A pesar de lo anterior, Aresep, considera que la diferencia entre las estimaciones
no es significativa, ademas de que el modelo resultante presenta estadisticas de
bondad de ajuste similares a las que Recope muestra en su estimacion, por tal
razon, se recomienda ajustar la estimacion de Aresep de tal forma que coincidan
con las estimaciones de Recope. No obstante, se advierte que Recope como
prestador es el responsable de planificar el desarrollo de las inversiones y la
logistica necesaria para atender la demanda de GLP que, como se indico, es el
combustible que ha registrado el mayor ritmo de crecimiento en los ultimos afios.

Por lo anterior, se recomienda acoger este argumento.

b) El caso de las gasolinas. Recope objeta la distribucion de ventas de
gasolinas (Super y Plus 91) proyectada por la IE para el periodo 2026, por
considerar que se basa en una aceleracion de tendencia no histéricamente



sustentada y por carecer de transparencia en las métricas de robustez
estadistica, lo cual genera un impacto financiero negativo en el Margen de
Operacion (MO).

Respuesta

Con respecto a la estimacion de gasolinas, llama la atencién la solicitud de
Recope en exigir transparencia y justificacion estadistica, alegando que “La IE,
no presenta evidencia explicita del calculo de los coeficientes de variacion o de
otras métricas de error de pronéstico (como el MAPE o RMSE) en el informe para
la audiencia”, cuando Aresep en la pagina 37 del Informe IN-0121-1E-2025
presenté un cuadro comparativo con los principales estadisticos de interés al
momento de validar modelos de proyeccion. Esta informacion que se puede
ubicar con mayor detalle en las hojas de calculo del Excel anexado al informe de
audiencia publica.

A pesar de que en las referencias mencionadas se dispone con transparencia
toda la informacion de estadisticas de bondad de ajuste de los modelos de
estimacion de Aresep, a continuacion, se presenta la informacion dispuesta de
forma comparativa para mayor claridad:

Comparativo modelo de estimacion de Aresep y modelo de estimacion de
Recope, para la gasolina PLUS 91

Estimacion
Estadistica Aresep Recope Comparativo

A favor de modelo de

R-cuadrado Aj. 0.63 0.15|Aresep
A favor de modelo de

Ljung-Box 26 P=0.9| 22.9 P=0.81|Aresep
22 32 | A favor de modelo de

Error de prondositico 892.5 988.4 | Aresep
A favor de modelo de

MAPE 5.36% 7.05% | Aresep
22 32 | A favor de modelo de

RMSE 331.9 758.5| Aresep
17 21| A favor de modelo de

MAD 387.5 277.1|Aresep




Comparativo modelo de estimacion de Aresep y modelo de estimacion de
Recope, para la gasolina SUPER

Estimacion
Estadistica Aresep Recope Comparativo

A favor de modelo de

R-cuadrado Aj. 0.79 0.78|Aresep
A favor de modelo de

Ljung-Box 33.4 P=0.98| 18.6 P=0.58|Aresep
26 30| A favor de modelo de

Error de pronéstico 891 692 | Aresep
A favor de modelo de

MAPE 5.24% 6.39% | Aresep
26 A favor de modelo de

RMSE 454 30 262 | Aresep
A favor de modelo de

MAD 18 664 20 820 | Aresep

Con base en estos resultados Aresep afirmo y reafirma con justificacion técnica,
que, para ambas gasolinas, los modelos de estimacion de Aresep son, a nivel
técnico, mas robustos que los presentados por Recope.

Por otra parte, Recope muestra graficos del seguimiento que realiza entre el dato

que estima mensualmente y el dato real y afirma que el comportamiento de lo
estimado se mantiene en el umbral esperado (lineas verdes) muy cerca de la
linea cero, que son las nulas diferencias.

Sin embargo, si se reinterpretan los graficos presentados por Recope (Grafico 1
y grafico 3), se aprecia como en el ultimo afio calendario (noviembre 2024 a
octubre 2025) el registro de las diferencias tiene una sola direccion, esto es
contrario a un modelo de estimacion mas equilibrado (con diferencias superiores
e inferiores).

En el caso de la gasolina plus 91 (grafico 1) todas las diferencias son positivas,
es decir superiores a la linea cero, lo que quiere decir una constante
sobrestimacion y de manera completamente inversa en el caso de la gasolina



super (grafico 3) todas las diferencias del dltimo arfio son negativas, inferiores a
la linea cero, lo que conlleva a una constante subestimacion.

Asi las cosas, si se analiza exclusivamente el comportamiento individual de cada
estimacion mensual, como lo realiza Recope, se cae en la falacia de perder
nocion de la diferencia acumulada, que para la variable de interés (ventas) es de
alta relevancia. En un modelo donde las diferencias estan en direcciones
diversas, algunas estimaciones superiores a cifra real y otras inferiores, la
diferencia acumulada al final del periodo, generalmente tiende a disminuir. En
modelos donde las diferencias siempre tienen la misma direccion, la diferencia
acumulada al final del periodo inevitablemente tendera a crecer.

Las graficas que muestra Recope, sobre su certeza mensual de estimaciones de
gasolina super y plus 91, si bien tienen diferencias mensuales individualmente no
significativas, segun el propio Recope, todas las diferencias recientes tienden a
un mismo sentido, sobreestimacion en el caso de la Plus 91 y subestimacion en
el caso de la super. Lo anterior debe considerarse de mérito suficiente para que
Recope considere revalorar técnicamente sus modelos de proyeccion.

La estimacion del volumen de ventas total proyectado para las gasolinas entre lo
que estima Recope y la IE resulta similar, valoracion que reafirma Recope en su
posicion, y que la diferencia se presenta en composiciéon o distribucion entre
gasolinas (super y regular). Ademas, la tendencia al distanciamiento acelerado
entre productos, que Aresep emplea como relevante para su estimacion, presenta
mayor crecimiento en los ultimos meses y por lo tanto complica su inclusion en
modelos de estimacion. Dado lo anterior, se recomienda aprobar las estimaciones
de Recope.

En paralelo a lo anterior, se recomienda que la Intendencia de Energia, inicie un
proceso de inspeccion a los modelos de proyeccion empleados por Recope, a fin
de fortalecer los procesos tarifarios tanto de caracter ordinario como
extraordinario.

Por lo anterior, se recomienda acoger este argumento.

Argumento #3: Inversiones

Sobre la exclusion del proyecto PI-Recope-1250-558

En la seccion 3 del oficio P-0669-2025, Recope aportd los documentos (CARTA-
MIDEPLAN-AINV-UIP-0214-2025 y CBCR-012345-2023-ING-00086) que

respaldan un avance en el proyecto del tanque de diésel YT-7314, los cuales
fueron sefialados en el informe IN-0121-1E-2025.



A partir de estos documentos y de la necesidad operativa de la empresa, Recope
mantiene una posicion de que el proyecto sea considerado en la capitalizacion
del periodo 2026. Adicionalmente, Recope propone considerar una capitalizacion
parcial en funcioén de la porcién del tanque que sera util y utilizable; ya que la
solucion parcial de la empresa fue, comprometerse a utilizar tnicamente el
51,43% de la capacidad del tanque.

Respuesta

A partir de la informacién aportada por Recope en el oficio P-0669-2025 y sus
anexos: CARTA-MIDEPLAN-AINV-UIP-0214-2025.pdf y CBCR-012345-2023-
ING-00086, es posible desprender que la empresa Recope ha avanzado en sus
compromisos para obtener los permisos suficientes para tener el tanque util y
utilizable en el tiempo requerido.

De los anexos aportados en el oficio P-0669-2025 y con relacion al tema del
tanque de diésel, lo siguiente se desprende como lo mas relevante en el avance
de este proyecto:

e CARTA-MIDEPLAN-AINV-UIP-0214-2025: Recope muestra avanzar en la
adquisicion de rociadores e hidrantes para tanque 7314 en la Terminal
Moin de Recope, lo cual es uno de los items en los que la empresa se
comprometié antes de poner en operacion el tanque de diésel.

e CBCR-012345-2023-ING-00086: Se evidencian reuniones y discusiones
técnicas relacionado a las gestiones que la gerencia de Recope ha llevado
a cabo con el Cuerpo de Bomberos sobre el cumplimiento de la normativa
para poner en operacion el tanque de diésel.

El reconocimiento de este proyecto se debera realizar de manera parcial, a fin de
que se reconozca un monto que esté en funcion de la porcion del tanque que sera
util y utilizable. De modo que se reconozca solamente el porcentaje de uso en
capacidad nominal segun el compromiso de Recope con las Autoridades. En ese
sentido se recomienda reconocer un 51,43% del monto solicitado inicialmente por
Recope, lo cual equivale a 5 958,3 millones de colones el cual se capitalizara el
01 de diciembre del 2025. El método de calculo para el reconocimiento parcial se
detalla a continuacion:



Monto inicial solicitado por Recope: 11 585 600 000 colones

180 000 barriles

imi b COTTET 0
Reconocimiento del tanque: 50000 barrilos 51.43%

Monto por reconocer: = 51.43% - 11 585,6 millones colones = 5 958,3 millones colones

Por lo anterior, se concluye que Recope cumple con los insumos requeridos para
que el proyecto “Pl-Recope-1250-558: Tanque diésel 7314” deba ser reconocido
en las adiciones a la base tarifaria el 01 de diciembre del 2026 por un monto de
5 958,3 millones de colones. Este reconocimiento es de tipo parcial al monto
inicialmente solicitado, segun la informacion disponible para el momento de
elaboracion del informe IN-0121-1E-2025.

Por lo tanto, dado que Recope presentd en el proceso de audiencia publica la
informacion necesaria que respalda el avance del proyecto, se recomienda
acoger este argumento y se incluye en las adiciones de la base de activos el
proyecto “Pl-Recope-1250-558: Tanque diesel 7314” por un monto de ¢5 958,3
millones de colones el cual representa el 51,43% del costo total de la inversion,
el mismo debe ser capitalizado a partir del 01 de diciembre del 2026.

Argumento #4: Determinacion del MO/, ¢
a) Costo por demoras:

Respecto a los costos por Demora, Recope en su oficio de oposicion indica (...)
Recope objeta la propuesta de la Intendencia de Energia (IE) de distribuir los
Costos por Demora basandose en la participacion histérica de cada producto.
Argumentamos que la naturaleza imprevisible y sistémica de las demoras hace
que la asignacion por producto individual genere un riesgo de pronoéstico
injustificado y una recuperacion de costos incierta, lo que vulnera el equilibrio
financiero de la empresa. (...)

Al respecto Recope enumera dos riesgos respecto al costo por demora, y en
particular respecto a la propuesta de Aresep. El primero de ellos es la naturaleza
‘imprevisible de los costos por demora.”, y en segundo lugar el riesgo de
“prondstico e injusticia en la distribucioén individualizada”.

Respecto al primero de ellos, Recope aduce que los costos por demora son
generados por eventos de riesgo no sistematico (imprevisible), incluyendo, pero
no limitado a Factores climaticos como mal tiempo en puerto, Factores logisticos
incontrolables: huelgas o falta de remolcadores, Factores operacionales externos:
situaciones de inventario o la espera de analisis de laboratorio hasta la aceptacion



del cargamento, estos al ser de naturaleza aleatoria e impredecible determinan la
naturaleza fortuita en la afectacion particular de cada producto.

El segundo riesgo indicado por Recope respecto al riesgo de pronostico e
injusticia en la distribucion, encierra en si mismos a criterio de Recope el riesgo
financiero. Este riesgo surge desde su Optica al individualizar al costo, pues
Recope asumiria el riesgo de prondéstico de que las demoras de 2026 sigan
exactamente el mismo patron que el periodo base (2023-2024), y
especificamente el riesgo se materializaria si por ejemplo, “los embarques de Jet
Fuel sufren retrasos mayores a los esperados por factores climaticos atipicos, el
MO por Jet Fuel no cubrira el costo real de las demoras, impactando
negativamente la liquidez de la empresa.’.

Recope propone como método de asignacion, la distribucion alicuota uniforme
“Dada la imprevisibilidad inherente de los eventos que generan el costo por
demora y el alto riesgo de prondstico en la asignacion individual, la metodologia
mas coherente con el principio de servicio al costo es la aplicacion de una alicuota
uniforme. Este enfoque trata las demoras como un costo general de la funcién de
importacion, el cual debe ser sufragado de manera equitativa por todos los
productos del servicio publico.”, para lo cual propone 2 opciones, en primer lugar
propone distribuir el total estimado entre el total de ventas proyectadas, y la
opcion 2 propone distribuir el total estimado entre el total de ventas excluyendo
las ventas de pescadores.

Respuesta

La metodologia vigente establece en el apartado 5.1.6 respecto a este costo que
“El resultado de estos costos se expresa en colones por litro del combustible “i”
se pueden incorporar distintos métodos de asignacion de costos y gastos, se
puede valorar un cambio en el mecanismo de asociacion, en el momento en que
se evidencien mejores resultados con respecto a la utilizacion de otros
mecanismos, en tanto estos nuevos criterios de distribucion de costo estén
debidamente sustentados en criterios técnicos y logicos, con amplia justificacion
por parte del proponente del nuevo modelo de asignhacion de costo.”,

Sobre este punto, es importante indicar que Aresep actudé conforme a la
metodologia, sin embargo, la misma metodologia establece que se pueden
valorar cambios en los criterios de asignacion, como el propuesto por Recope. La
propuesta de Recope es de recibo por parte de la IE, toda vez que mediante la
misma se resuelven de mejor manera las problematicas de estas partidas, desde
el punto de vista de los distintos riesgos que naturalmente concentra el mercado



de hidrocarburos y la misma dinamica de transporte maritimo en las condiciones
ya conocidas en nuestro pais.

Por lo anterior se aconseja aceptar el argumento de Recope en lo que respecta
a la distribucion del costo por demora, sin embargo, para el calculo de esta partida
se basara en un costo alicuota uniforme por producto, para lo cual se utilizara el
total de ventas estimadas 2026.

Como parte del analisis post audiencia publica, se deben actualizar las variables
de parametros econémicos, tal y como se indic6 en el oficio IN-0121-1E-2025, con
atencion del acuerdo de Junta Directiva AC-004-015-2004, y a la propia
metodologia vigente y sus reformas.

La proyeccion 2026 en dolares y su distribucion por producto quedé de la
siguiente manera:

Cuadro N°. 51
Distribucion costos por demora por producto
y proyeccion 2026

Producto 2025
Asfalto $44 873,29
Bunker $497 998,71
Bunker Térmico ICE 2 $0,00
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre $7 411 666,00
Gasolina RON 91 $206 774,58
Gasolina RON 95 $2 989 869,26
Jet fuel A $1 451 750,36
LPG (70-30) $399 477,55
Total Costos por Demora 2025 (délares) $13 002 409,75
IPC externo 2026 2,37%
Costos por Demora 2026 (doblares) $13 310 207,50
Costos por Demora 2026 colones ¢6 715 224 294,96
Ventas estimadas 2026 (millones litros) 4 142,84
Costos por demora 2026, por litro, colones ¢1,62

1. Se utiliza TC de ¢ 504,5169

Por lo anterior se recomienda acoger este argumento.



b) Gastos de las gerencias de apoyo:

Respecto a este argumento, Recope apoyd lo actuado por la IE respecto a la
reclasificacion de patentes municipales, y a los costos por demora, el primero de
ellos se reclasifico a la variable de Costos de almacenamiento, trasiego y
distribucion, y los costos por demora responden a una variable individualizada en
la formula de margen de operacion, la cual fue analizada en el argumente anterior.

No obstante, lo anterior, Recope refuta y se opone a la supuesta exclusion
realizada en el gasto no recurrente para el afio 2026 en la partida
indemnizaciones por ¢10 millones de colones. Recope aduce respecto a lo
indicado, que se constituyé un trato discriminatorio y que la misma Aresep
contradijo el principio del servicio al costo y los mismos principios regulatorios por
ella promulgados.

Recope ahonda mas en el analisis y eleva el tono de la posicion al indicar que “si
Aresep aplica el servicio al costo para incluir sus indemnizaciones (costos no
recurrentes o extraordinarios) en el canon, garantizando asi su continuidad, debe
aplicar el mismo criterio a Recope en la determinacion de su Margen de
Operacion, ya que ambos entes se rigen por el mismo principio legal (Ley
N°7593).” Ademas de esta cuenta que Recope aduce no fue reconocida, indica
que no fue reconocida por parte de Aresep un monto de ¢329,44 millones.

Por ultimo, Recope solicita el reconocimiento “de los £339,44 millones de gastos
no recurrentes correspondientes al periodo 2026, los cuales estan debidamente
justificados en el informe citado.”

Respuesta

En relacién con lo indicado, es importante indicarle a Recope que la IE no excluy6
de la base de gastos el monto por indemnizaciones indicado en su posicion, como
se puede apreciar del archivo “Calculo de margen IE 2026.xIsx” en el anexo 12.2
del expediente tarifario, especificamente en la hoja GAi,t, se puede apreciar en la
celda C30 el monto de gastos no recurrentes reconocido para el periodo t+2
(2026). Notese que lo que realizé la IE fue reversar el monto de gasto reconocido
para el periodo t+1 (¢6,809 millones), y reconocer la estimacion realizada por
Recope por un total de ¢339,44, por eso aparece un monto negativo de ¢6 469,78
millones, tal y como se aprecia de la siguiente imagen, tomada del archivo en
cuestion y haciendo una simple formula de suma.



A B C D E

14 Aporte Fondo de ahorro - 5155666 244,10
15 Indirectos ATD - 19251059658,55
16 Otros Ingresos 2024 - 319600 227,40
17 2024 ano base ajustado 23091645270,89
18

19

20

21 Gastos ano T+1 ¢23 246 401 244,84
22 GNRT+1 ¢6 809 228 724,56
23 ajuste Liquidaciones 2024 (¢82 490 616,98)
24 Proyecc. Liquidaciones 2025 ¢536 185 866,68
25

26 ¢339443 213,00
27

28

29 Gastos ano T+2 ¢31 467 568 692,53
30 GNRT+2 (¢6 469 785 511,56)
31 Ventas estimadas T+2 4175523 088,41
32 Gasto por litro T+2 ¢5,99
3

2

RS}

Por ultimo, es importante enfatizar que la IE no realiza tratos discriminatorios
entre sus regulados, el solo hecho de haber realizado el estudio oficio cuando
Recope tiene varios afios de no solicitarlo por su cuenta, asi como el haber
Solicitado gran cantidad de informacion, y el haber realizado ingentes esfuerzos
de reunioén y aclaracion de informacion, demuestran claramente que no existe tal
trato desigual.

Por lo anterior se recomienda rechazar el argumento.

c) Gastos obligatorios resultados del voto de la Sala Constitucional
“Expediente N° 22-021909-0007-CO Sala Constitucional:

En el marco del estudio ordinario del margen de operacion de Recope, la IE, en
el informe técnico IN-0121-1E-2025 del 14 de octubre de 2025, sometido a
audiencia publica el 17 de noviembre de 2025, aplicé inicialmente la Ley N°
10246, denominada “Ley de eliminacion del aporte de la Refinadora
Costarricense de Petréleo S.A. (Recope) al Fondo de Ahorro, Préstamo, Vivienda,
Recreacion y Garantia de los Trabajadores” en sentido literal y excluyd, de la base
de costos reconocidos, el gasto asociado al aporte patronal al Fondo de Ahorro,
tanto en su componente retroactivo, deuda acumulada entre mayo 2022 y
diciembre 2024, como en el componente ordinario proyectado para 2026.



En concreto, en la depuracion de los gastos de las gerencias de apoyo para el
afio base mayo 2024-abril 2025, se elimin6é el monto de #5 156 millones
correspondiente a la cuenta “aporte fondo de ahorro”, sobre la base de que ese
rubro ya no debia ser reconocido de conformidad con la Ley N° 10246 y con la
propia linea tradicional de la IE respecto de gastos considerados no tarifarios.

Respuesta:

La Ley N.° 8847, “Ley que otorga personalidad juridica al Fondo de Ahorro,
Préstamo, Vivienda, Recreacion y Garantia de los Trabajadores de la Refinadora
Costarricense de Petroleo S.A. (Recope)”, del 28 de julio de 2010, contenia en su
articulo 3 una referencia expresa a que el patrimonio del Fondo se integraba por
el aporte personal de las personas trabajadoras y el pago que hace la empresa
en cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, ademas de los bienes propios
de su giro normal y otros derechos que adquiriera. Es decir, la ley reconocia
formalmente la existencia del aporte patronal pactado en la Convencién Colectiva,
siendo la vigente actualmente la Convencion 2021-2024.

En el afio 2022, la Asamblea Legislativa aprobo la mencionada Ley N° 10246 y
reformé el articulo 3 de la Ley N° 8847, eliminando la mencién expresa al pago
que hace la empresa al Fondo. El nuevo texto indica que el patrimonio del Fondo
estara compuesto por el aporte personal de los trabajadores, por los bienes
producto de su giro normal y por los demas bienes y derechos que el Fondo lleque
a adquirir.

Al retomarse el contexto de la audiencia publica en la que se conocio el informe
IN-0121-1E-2025, Recope presentd una oposicion, en la que infroduce una
distincion relevante para el analisis. Por un lado, reconoce que el monto de
aproximadamente ¢4 788 millones, correspondientes al pago retroactivo de la
deuda acumulada con el Fondo durante el periodo mayo 2022—diciembre 2024,
debe considerarse un gasto no recurrente y, por tanto, no corresponde
incorporarlo en la base de costos del afio 2026. La propia empresa acepta que
tal monto ya fue sufragado en cumplimiento de las resoluciones de la Sala
Constitucional y que no se proyecta como cargo permanente para el periodo
tarifario.

Por otro lado, Recope sefiala que, ademas de ese componente retroactivo, existe
un gasto ordinario previsto para el afio 2026 por concepto de aporte al Fondo de
Ahorro y Préstamo, el cual asciende a la suma de €1 879 millones. Este monto
se encuentra incorporado en el presupuesto ordinario de la empresa para el
gjercicio 2026 y deriva directamente de la aplicacion de la Convencion colectiva
vigente 2021-2024 y de la fuerza vinculante erga omnes de la interpretacion
constitucional contenida en la sentencia de la Sala Constitucional N° 2024-



015642 dictada el 5 de junio de 2024. Recope argumenta que, desde la
perspectiva juridica, el aporte ordinario al Fondo constituye un gasto obligatorio,
cierto y legalmente exigible mientras subsista la convencion colectiva y no haya
sido sustituida. Afiade que la negativa de la IE a reconocerlo en tarifa vulnera el
principio de servicio al costo y el equilibrio financiero del prestador, pues lo obliga
a asumir, con cargo a recursos no tarifarios, un compromiso salarial de fuente
convencional que, conforme a la jurisprudencia de la Sala, debiera estar cubierto
mediante la tarifa, en ausencia de otra fuente permanente.

En apoyo de esa tesis, Recope invoca directamente la parte dispositiva de la
mencionada sentencia N°2024-015642, segun la cual la accion de
inconstitucionalidad contra la Ley N°10246 se declara sin lugar “siempre y
cuando” se interprete que la reforma legal no afecta la Convencion Colectiva
vigente a la fecha de entrada en vigor de la ley.

De esa condicion, la empresa extrae que la obligacion de aportar al Fondo
subsiste durante todo el periodo de vigencia de la convencion colectiva actual y
que la interpretacion constitucional es obligatoria para todos los 6rganos del
Estado, incluida la Aresep y su Intendencia de Energia. Sostiene que, frente a un
aporte patronal que descansa en una convencion homologada y que ha sido
expresamente salvaguardado por la Sala, la IE no puede excluirlo de la tarifa y
dejar sin fuente real de financiamiento un beneficio laboral reconocido.

Al examinar el expediente a la luz de la oposicién de Recope y de la sentencia N°
2024-015642, resulta claro que el marco juridico aplicable no es el mismo que el
existente cuando la IE elabor6 el informe IN-0121-1E-2025. En aquel momento, la
IE aplico la Ley N° 10246 considerando que habia eliminado la fuente legal del
aporte patronal al Fondo y que, en consecuencia, tanto los pagos retroactivos
como el aporte proyectado para el 2026 debian ser excluidos de la base de costos
tarifaria. La decision se apoyo en la lectura literal de la ley y en la linea clasica de
interpretar de manera restrictiva los gastos que no se reputan necesarios para la
prestacion del servicio, en aplicacion del principio de servicio al costo y del articulo
32 de la Ley 7593.

Sin embargo, la incorporacion a la discusién de lo dispuesto en el voto N° 2024-
015642, introduce un elemento que no puede ignorarse y es que la Sala
Constitucional no sélo reafirma el caracter de derecho humano de la negociacion
colectiva y la fuerza de ley de las convenciones colectivas, sino que, condiciona
la validez constitucional de la Ley N° 10246 a que no se entienda que ésta afecta
la convencion colectiva vigente al momento de su entrada en vigencia.

Dicha Convencion Colectiva 2021-2024, regula en su articulo 125 el Fondo de
Ahorro, Préstamo, Vivienda, Recreacion y Garantia, disponiendo que el Fondo



tiene personeria juridica propia otorgada por Ley N° 8847 y establece la
participacion obligatoria del personal y fija la estructura de aportes con un 6,5%
de la planilla mensual a cargo de la empresa y un 5% a cargo de las personas
trabajadoras, con devolucion anual del 4% de esos aportes. Ademas, dispone
que el Fondo estara sujeto al menos a una auditoria externa anual, que la Junta
Administrativa determinara la sede, el porcentaje de excedentes a distribuir y que
corresponde a esa Junta actualizar la normativa interna.

En la practica, eso significa que, mientras no exista una nueva convencion
homologada que modifique el articulo 125, Recope sigue obligada a realizar el
aporte patronal segun los términos alli previstos. La Ley N° 10246 ya no reconoce
ese aporte como fuente legal en el texto de la Ley N° 8847, pero tampoco lo
prohibe ni lo deroga en su dimension convencional.

En paralelo, la jurisprudencia derivada de la sentencia N° 2016-7998 del 10 de
junio del 2016, sigue siendo plenamente aplicable en lo que interesa, en el sentido
de que la Aresep, en el gjercicio de su potestad tarifaria, no puede vaciar de
contenido econdémico beneficios establecidos por una convencion colectiva que
se encuentra vigente y debidamente homologada, si la entidad no tiene otra
fuente de financiamiento permanente para esas erogaciones. La Sala
Constitucional fue tajante al sefialar que la Autoridad Reguladora no es
competente para desaplicar una convencion colectiva mediante un acto
administrativo y que la exclusion de esos rubros de la tarifa, sin otra fuente de
ingresos, constituye una injerencia externa indebida que rompe el equilibrio en la
relacion patrono-trabajador y vulnera el derecho a la convencion colectiva.

Adicionalmente, se recuerda que posteriormente, mediante la sentencia N° 2019-
009226 del 22 de mayo del 2019, la Sala Constitucional volvié sobre el tema del
Fondo de Ahorro de Recope al analizar acciones de inconstitucionalidad contra
varias clausulas de la convencion colectiva que se encontraba vigente en ese
momento, especialmente el articulo 137 referente al Fondo.

En esa resolucion, la Sala reiter6 que los fondos de ahorro y préstamo son
mecanismos legitimos de solidaridad y parte esencial del derecho a la
negociacion colectiva. No obstante, fij6 un limite claro al declarar inconstitucional
y anular el inciso g) de esa norma en la parte que obligaba a Recope a asumir un
75% de los salarios del personal administrativo, contabilidad, asesoria legal y
auditoria interna del Fondo. Consider6 que esa obligacion de financiar
indefinidamente gastos administrativos ajenos a la operacion de la empresa
constituia un “ejercicio abusivo de fondos publicos”, recordando que los recursos
de Recope provienen de tarifas pagadas por los consumidores y, por ende, estan
sujetos a criterios de razonabilidad y proporcionalidad en su uso.



Si se entrelazan todas las lineas jurisprudenciales mencionadas, el resultado es
coherente, por un lado, el legislador no puede, via Ley N° 10246, suprimir los
efectos de la Convencién Colectiva 2021-2024 vigente sobre el aporte patronal al
Fondo; por otro, la Aresep no puede, por via de una resolucion tarifaria, impedir
que ese compromiso derivado de la convencion colectiva tenga un soporte
economico real mientras no exista otra fuente cierta. Ello no significa que,
cualquier beneficio dentro de una convenciéon colectiva deba ser
automaticamente reconocido en tarifa sin analisis regulatorio al respecto; pero en
el caso especifico del aporte al Fondo de Ahorro, la propia Sala ha validado la
constitucionalidad de los fondos de ahorro y capitalizacibn como mecanismos de
solidaridad y ha limitado unicamente aquellos extremos que impliquen un uso
abusivo de los fondos publicos, como ocurrié con el financiamiento indefinido del
75% de ciertos salarios administrativos.

En el caso concreto del aporte patronal del 6,5% de la planilla al Fondo, una vez
depurado el componente retroactivo ya pagado y no recurrente, lo que queda
para el periodo 2026 es un gasto ordinario, estrictamente vinculado a la
convencion colectiva vigente y presupuestado por la empresa como una
obligacion laboral mas. No se ha acreditado la existencia de otra fuente de
ingresos con la cual Recope pueda financiar ese aporte de forma sistematica y
permanente. De hecho, historicamente, los beneficios convencionales de
Recope, incluidos los del Fondo, han sido financiados con los ingresos derivados
de la tarifa de combustibles, como la propia Sala reconocio en el Voto N° 2016-
7998.

En ese contexto, excluir de nuevo el aporte de la base tarifaria, ahora bajo el
argumento de la aplicacion de la Ley N° 10246, equivaldria, en los hechos, a
reproducir la misma situacion que la Sala ya consideré inconstitucional en el afio
2016, vaciando de contenido econoémico un derecho derivado de una convencion
colectiva mediante el gjercicio de la potestad tarifaria.

Al respecto, es necesario preciar e insistir en que esta conclusién no significa
ignorar el articulo 32 de la Ley N° 7593 ni el principio de servicio al costo. Antes
bien, reafirma que, dentro de los “costos necesarios” para la prestacion del
servicio, se encuentran aquellos que derivan de obligaciones laborales derivados
de una convencion colectiva vigente que el propio ordenamiento, constitucional y
convencional internacional, reconoce como manifestaciones del derecho a la
negociacion colectiva.

La Sala ha sido clara en que las convenciones colectivas no pueden concertarse
en condiciones menos favorables para las personas trabajadoras que las
contenidas en la legislacion laboral, y que el legislador no puede disponer del
contenido esencial de ese derecho humano. En este caso, la razonabilidad del



aporte patronal del 6,5% no se afirma de manera abstracta, deriva del hecho de
que la Sala Constitucional ha examinado este Fondo en mdultiples ocasiones
(2019-009226, 2023-014857 y 2024-015642) sin cuestionar la proporcionalidad
de ese aporte, aun cuando si declaré abusivas otras cargas, como el antiguo 75%
de salarios administrativos, cuando consideré que resultaban irrazonables.
Ademas, la sentencia 7998-2016 demuestra que la Sala evalua la razonabilidad
no por el porcentaje pactado, sino por su incidencia tarifaria real, la cual
histéricamente ha sido marginal segun los propios datos analizados por el
Tribunal. En estas condiciones, el reconocimiento tarifario del aporte durante la
vigencia de la convencion colectiva no solo es compatible con el servicio al costo,
sino exigible desde la perspectiva del respeto a los derechos fundamentales.

A la luz de todo lo anterior, la IE considera que la oposicion de Recope resulta
fundada en la parte que se refiere al reconocimiento del aporte patronal ordinario
al Fondo de Ahorro y Préstamo correspondiente al afio 2026, por la suma de Z1
879 millones.

Lo anterior por cuanto, en primer lugar, el aporte al Fondo tiene fundamento en
una Convencién Colectiva de Trabajo debidamente homologada, que conserva
Su vigencia mientras no haya sido sustituida por una nueva. La Sala
Constitucional ha reiterado que estas convenciones tienen fuerza de ley
profesional y que sus beneficios, durante su vigencia, no pueden ser vaciados de
contenido econoémico por actos administrativos de 6rganos de la Administracion.

En segundo lugar, la Ley N° 10246, interpretada conforme a la sentencia N° 2024-
015642, no deroga ni prohibe el aporte patronal establecido en la Convencion
Colectiva 2021-2024 vigente, sino que se limita a eliminar su reconocimiento
expreso como fuente de patrimonio en la Ley N° 8847. La constitucionalidad de
esa ley depende, precisamente, de que no se la utilice para afectar la convencién
colectiva vigente al momento de su promulgacion, de lo contrario, la reforma
resultaria contraria al articulo 62 de la Constitucion y a los compromisos
internacionales en materia de negociacion colectiva.

En tercer lugar, la exclusion del aporte patronal de la tarifa, en un contexto donde
no existe otra fuente permanente de financiamiento, produciria el mismo efecto
que la Sala censur6 mediante el voto N° 2016-7998, es decir, dejar sin sustento
econoémico real un conjunto de beneficios convencionales, trasladando de facto a
los trabajadores el costo de una decision adoptada por un érgano administrativo
sin competencia para desaplicar clausulas de una convencion. La IE no puede,
sin incurrir en desviacion de poder, utilizar el articulo 32 de la Ley 7593 para
eliminar del costo del servicio un rubro que el ordenamiento juridico, en su
dimension constitucional y convencional, ha reconocido como valido y obligatorio.



En cuarto lugar, la sentencia N° 2019-009226 reafirma que el Fondo de Ahorro
es un mecanismo legitimo de solidaridad protegido por la negociacion colectiva,
limitando Gnicamente el inciso g) del articulo 137, que obligaba a Recope a
financiar el 756% del personal administrativo del Fondo por considerarlo un uso
abusivo de fondos publicos. Esa declaracion de inconstitucionalidad no afecta la
validez ni la obligatoriedad del aporte patronal previsto en la convencion, el cual
se mantiene como un beneficio legitimo y exigible mientras la convencion esté
vigente.

En quinto lugar, Recope ha distinguido correctamente entre el gasto retroactivo
ya pagado, que asciende aproximadamente a 4 788 millones (datos calculados
por Recope en apariencia de enero a diciembre 2024) y que corresponde a un
ajuste puntual derivado de la necesidad de ponerse al dia con el Fondo, y el gasto
ordinario proyectado para el afio 2026, por &1 879 millones. El primero es un
gasto no recurrente, que no debe incorporarse en la base de costos del periodo
de fijacion; el segundo, en cambio, es un pago ordinario, anual y previsible,
asociado a la operacion regular de la empresa y respaldado por una obligacion
convencional vigente. Sobre este punto es importante indicar que lo indicado por
Recope como retroactivo, no coincide con las cifras calculadas por la IE, toda vez
que la IE utiliza la base de estimacion de costos de Mayo 2024 a Abril 2025,
mientras que en apariencia (puesto que no indicado otra cosa Recope) Recope
utiliza el saldo de la cuenta al mes de diciembre 2024).

En sexto lugar, el principio de servicio al costo no se ve vulnerado por la inclusion
del aporte ordinario al Fondo, siempre que se mantenga dentro de los margenes
de razonabilidad y proporcionalidad. Por el contrario, dado que se trata de un
coste laboral convencional que la empresa esta obligada a asumir, su
reconocimiento tarifario resulta necesario para garantizar el equilibrio financiero
del prestador y la continuidad del servicio. Obligar a la empresa a financiar ese
compromiso con fuentes distintas a la tarifa, en ausencia de otras partidas
permanentes, implicaria trasladar indebidamente al prestador el peso de una
decision que el ordenamiento juridico ha validado como ejercicio legitimo del
derecho a la negociacion colectiva.

Por estas razones, y tomando en cuenta la jurisprudencia constitucional
consolidada a partir de las sentencias N° 2016-007998 N°, 2019-009226 y N°
2024-015642, la IE acoge la argumentacion juridica de Recope y procede a
incorporar el recalculo en la estimacion del margen de operacion para el afio
2026.

Ahora bien, Recope no indica de donde toma las cifras incorporadas en su oficio
de posicion, por lo que, aunque se acoge el argumento antes estudiado, se debe
realizar un calculo acorde en su base de informacion a las demas cifras del



margen de operacion. Con base en la informacion de mayo 2024 — abril 2025, se
mantiene la exclusién en la base de gasto de #5 155,66 millones para las
gerencias de apoyo, mientras que para el calculo del gasto proyectado para el
ario 2026 se realiza el siguiente calculo:

d)

Se calculan las cifras de gasto de la cuenta “6000050501 Aporte Fdo De
Ahorro”, utilizando los saldos de los EEFF al mes de abril 2025, este saldo
se divide entre 4 (los primeros 4 meses del afio 2025) obteniendo el monto
promedio mensual, el cual se multiplica por 12 esto para poder anualizar
las cifras de esta cuenta(obteniendo un monto promedio anual con cierre
a diciembre 2025), sin tomar en cuenta el saldo de la gerencia de
operaciones. El monto obtenido es de & 1 429,46 millones.

Al saldo del calculo anterior se le aplica el componente de inflacion del afio
2025, para poder tener una base de proyeccion 2025 ajustada ya que solo
se contaba con la base de EEFF al mes de abril 2025, el monto obtenido
en este calculo es ¢ 1 432,69

Para la proyeccion del afio 2026, se utiliza la cifra estimada para 2025 y se
aplica el indice estimado para el arfio 2026, obteniendo un monto
proyectado de £1 466,96

Por otro lado, este mismo ajuste debe realizarse en la variable ATDi, relacionado
con la gerencia de operaciones, en dicha variable se ajusto un total ¢318,27 los
cuales se restaron de la base de calculo 2024-2025, para el afio de proyeccion
esta variable se debe calcular de la siguiente manera:

a)

b)

Se calculan las cifras de gasto de la cuenta “6000050501 Aporte Fdo De
Ahorro”, utilizando los saldos de los EEFF al mes de abril 2025, este saldo
se divide entre 4 (los primeros 4 meses del afio 2025) obteniendo el monto
promedio mensual, el cual se multiplica por 12 esto para poder anualizar
las cifras de esta cuenta (obteniendo un monto promedio anual con cierre
a diciembre 2025), sin tomar en cuenta el saldo de la gerencia de
operaciones. El monto obtenido es de & 626,73 millones.

Al saldo del calculo anterior se le aplica el componente de inflacion del afio
2025, para poder tener una base de proyeccion 2025 ajustada ya que solo
se contaba con la base de EEFF al mes de abril 2025, el monto obtenido
en este calculo es ¢ 628,15

Para la proyeccion del afio 2026, se utiliza la cifra estimada para 2025 y se
aplica el indice estimado para el arfio 2026, obteniendo un monto
proyectado de € 643,17



Por dltimo, el monto final proyectado por concepto de aporte al fondo de ahorro
de acuerdo con el anélisis realizado, para el afio 2026 es de £2 110,14, los cuales
se encuentran reconocidos en las variables ATDi,t y GAi,t.

d) Gastos no recurrentes del ano 2026 no incluidos

Solicita Recope el mismo reconocimiento que ya fue respondido mediante la
respuesta al argumento 4.b.

e) Gastos de depreciacion

La empresa senald que identific6 que no se asigno un costo por depreciacion a
los productos IFO 380, Diésel Marino y LGP rico en propano segun los mismos
ponderadores para definir el COA.

Ademas, reviso el calculo relacionado con la depreciacion correspondiente a las
adiciones de activos para el afio 2026, en donde se estimé un monto anual en
lugar de los meses a depreciar segun fecha de capitalizacion de activo.

Adicionalmente, se identifico la exclusion de algunos proyectos en los que
tampoco se determind que no aporta depreciacion.

Se solicita la revisiéon de los calculos de la depreciacion a nivel general y por
producto segun los criterios de distribucion establecidos.

Respuesta

Para la determinacion de los costos por depreciacion para los productos de IFO
380, Diésel Marino y LPG rico en propano, no se les asign6 gasto por
depreciacion debido a que en el archivo llamado “Auxiliar de Activos Fijos Abril
2025 y Matriz 15.07.2025” en la hoja “Matriz Distribucion 12m”, Recope al no
asignar un “Criterio” a estos productos, no es posible distribuir un monto de
AFNOR ni depreciacion. Por lo tanto, esta Intendencia no asigné depreciacion a
estos productos en el calculo de AFNOR y depreciacion debido a que en el auxiliar
de activos no hay criterio que permita realizar dicha asignacion. Por lo anterior no
lleva razén Recope en este argumento.

En relacion con el calculo por gasto de depreciacion, en donde se registro un
valor anual para ciertas adiciones reportadas para el afio 2026, esta Intendencia
reviso y ajustdo el calculo del gasto de depreciacion por los meses



correspondientes segun fecha de capitalizacion tal y como se muestra para las
siguientes adiciones de la hoja “Adiciones 2026” del archivo "Calculo AFNOR y
Depreciacion por producto Recope 2026 Final — Oposicion - ”:

Adiciones 2026

Fecha inicio Fecha de Capitalizacion [ERVETTTa FrTEraere | Depreciacion al

Codigo Descripcion inversion / adicion (dd/mm/aaaa) (ddfmm/faaaa) costo costo 2026

PI-RECOPE-1250-368 |- o ma contra incendios Muelle 01/01/2023 01/08/2026 4211160 000,00 56 148 800,00
Petrolero RECOPE
Suministro camicnes
PI-RECOPE-1207-003 |reabastecedoresy camiones 0971272024 01/08/2026 3855 847 840,54 85685 507,57
servidores de hidrantes.
PI-RECOPE-1207-003 | Vagoneta 2471172024 01/08/2026 101 800 000,00 3393 333.33
PI-RECOPE-1207-003 | Camicn arenerg 01/04/2025 3171272026 93 605 100,00 -
PI-RECOPE-1207-008 | Retroexcavadora 2471172024 01/08/2026 78 895 000,00 2629833,33
P|-RECOPE-1205-006 | Excavadera 8toneladas 18/08/2025 31/08/2026 55 990 000,00 26665 190,48

Adicionalmente, en el caso de los proyectos excluidos por esta Intendencia se
realiz6 primeramente debido a que se identific6 que estos activos ya se
encontraban incluidos dentro de la base de activos con corte abril 2025 del
archivo “Auxiliar de Activos Fijos Abril 2025 y Matriz 15.07.2025”, por lo que no
fueron reconocidos como inversiones.

Ahora bien, dado que estos activos se encontraban dentro del auxiliar
mencionado con fecha de capitalizacion a marzo 2025, esta Intendencia no
reconocio6 dichos activos como adicion debido a que formaban parte de la base
de activos, tal y como se muestra a continuacion:

Activos excluidos del auxiliar corte abril 2025

) ) Centro Costo ) Denominacion del activo ) e Depreciacion Costo
Activo fijo Clase Gerencia Fecha Capit Costo Histdrico R
Nuevo fijo Historico Acum

- - - By - - B B
120500010858-0 120500 812202 Gerencia de Aseguramiento PLATAFORMA DE ELEVACION 11/3/2025 5479277304 34245483
120500010860-0 120500 812303 Gerencia de Aseguramiento EXCAVADORA 11/3/2025 73023450,00 -273837.84
120500010853-0 120500 812400 Gerencia de Aseguramiento EXCAVADORA 11/3/2025 7302345504 -273837,96
120702001223-0 120702 812203 Gerencia de Aseguramiento MULA 4/3/2025 21812380,00 -181769,92
120702001224-0 120702 812204 Gerencia de Aseguramiento MULA 4/3/2025 21812390,00 -181769,92

244 464 458 08 - 125367057

De acuerdo con lo solicitado por Recope, esta Intendencia procedioé a reconocer
estos activos como adiciones segun se detalla en el apartado “lll.3.c.i” del
presente informe. Por otra parte, se calculé el gasto por depreciacion por los
meses correspondientes de acuerdo con la fecha de capitalizacion indicada en
el archivo “Adiciones_Inversiones Recope 2025 y 2026.V6 .

Por lo anterior se recomienda acoger este argumento.



f) Pérdidas en transito

Solicita Recope que de acuerdo con el reporte CIN-0225-2025, se sigan los
signos correctamente respecto de las diferencias volumétricas, al respecto indica
“Cada porcentaje que esta ahi expresado aparece negativo si el volumen
facturado es mayor que el volumen recibido. Y el porcentaje aparece positivo si
el volumen facturado es menor al volumen recibido. Quiere decir que si el
porcentaje expresado en el CIN-0225-2025 aparece positivo, es porque se recibio
mas producto que el pagado, y por lo tanto no es una pérdida, sino una
ganancia.”. Por lo anterior, se solicita modificar el signo de la variable $PET$ en
la sumatoria del Margen de Operacion ($MQO$) para garantizar que las pérdidas
sumen al costo y las ganancias resten, reflejando asi el principio de servicio al
costo.

Respuesta
Lleva razén Recope, se ajusta el signo de la variable PETI,t.
g) Cargas Ajenas

Este argumento expone que la IE excluyé del margen de operacion dos
contribuciones establecidas por ley, el aporte del quince por ciento (15%) a favor
de la CCSS (articulo 78 de la Ley N.°7983, reformado por la Ley N.°9583) y la
contribucion del tres por ciento (3%) a la CNE (articulo 46 de la Ley N.°8488).

A juicio de Recope, por tratarse de obligaciones legales, estas erogaciones
deberian integrarse en la tarifa, de modo que su exclusion vulneraria los principios
de legalidad, servicio al costo y equilibrio financiero.

Respuesta:

Para analizar este argumento es necesario partir del marco tarifario vigente, en
particular del funcionamiento del margen de operacion (MO) conforme a la
metodologia tarifaria RE-0024-JD-2022. Dicho rubro reconoce unicamente “los
costos y gastos necesarios para disponer de los combustibles en las terminales
de ventas”, es decir, aquellos que guardan una conexiéon causal directa con la
logistica regulada, almacenamiento, trasiego, distribucion, personal operativo,
depreciacion, pérdidas en transito y cargas ajenas estrictamente vinculadas a la
operacion. El disefio metodologico responde al principio de servicio al costo
establecido en el articulo 3 inciso b) de la Ley 7593, que exige que las tarifas
incorporen unicamente los costos necesarios e indispensables para la prestacion
eficiente del servicio.

Desde esta perspectiva, la cuestion no es si Recope debe pagar o no las
contribuciones parafiscales, pues, en tanto sea un sujeto pasivo del tributo, su



cumplimiento es obligatorio, sino si tales pagos constituyen costos necesarios del
servicio regulado. El hecho de que una obligacion nazca en una ley, no la
transforma automaticamente en costo tarifario. El articulo 32 de la Ley 7593
ordena excluir de la tarifa los gastos “innecesarios o ajenos a la prestacion del
servicio publico”, aun cuando sean erogaciones legitimamente contraidas.

La contribucion del articulo 78 de la Ley 7983 y la del articulo 46 de la Ley 8488
no guardan relacion alguna con el proceso de importacion, almacenamiento,
trasiego o distribucion del combustible. No afectan volumenes, continuidad,
sequridad ni calidad del suministro. Son cargas parafiscales cuyo hecho
generador, tal como lo determiné la Procuraduria General de la Republica en el
Dictamen C-277-2012 del 22 de noviembre de 2012, es la obtencion de utilidades
netas por parte de empresas publicas, con destino al financiamiento de
regimenes de seguridad social o prevencion de emergencias. Su naturaleza es
eminentemente tributaria y se ubica fuera del ambito operativo regulado por la
Autoridad Reguladora.

La PGR ha sostenido, ademas, en el Dictamen C-329-2011 del 22 de diciembre
de 2011, que la sola existencia de una obligacion legal no la convierte en un costo
tarifario; ello solo ocurre cuando el legislador la integra expresamente dentro del
concepto del servicio regulado o cuando la erogacion es inherentemente
necesaria para su prestacion. Esta logica, aplicada por la Procuraduria en
distintos expedientes, excluye del margen de operacion cualquier tributo cuya
finalidad sea ajena a la actividad regulada.

Por su parte, a jurisprudencia del Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion
Sexta, sentencia N° 125-2012-VI de 27 de junio de 2012, refuerza esta
interpretacion. El Tribunal aclaré que el régimen previsto en la Ley N° 7722 “Ley
de Sujecion de Instituciones Estatales al Pago de Impuesto sobre la Renta”, no
habilita el traslado automatico de tributos hacia las tarifas reguladas, pues la
existencia de una obligacion tributaria no constituye por si misma un costo
necesario para la prestacion del servicio.

Los considerandos V, VI y VIl de dicha sentencia son explicitos al sefialar que la
legalidad del gasto no determina su naturaleza tarifaria, y que la deducibilidad
fiscal exige demostrar necesidad, pertinencia y utilidad respecto de la actividad
gravada. Por analogia, estos mismos criterios delimitan el traslado tarifario en el
marco de la Ley 7593. Asimismo, el Tribunal enfatizé que las resoluciones de la
Aresep no son vinculantes para la Administracion Tributaria, lo cual confirma la
separacion entre esfera tarifaria y esfera fiscal.

A ello se suma una prohibicion expresa contenida en el articulo 2 inciso 1 de la
Ley 7593, segun el cual, salvo tratandose de tributos establecidos por ley, las



tarifas, precios y tasas de los servicios publicos no pueden incluir componentes
destinados al financiamiento de gastos o inversiones en entes publicos o privados
distintos del prestador del servicio. Esta norma impide destinar recursos tarifarios
a la CCSS, a la CNE o a cualquier otro ente externo, salvo que la ley disponga
expresamente lo contrario, lo cual no ocurre en los tributos analizados. Esta regla
se articula con los articulos 3, 31 y 32 de la misma ley, que circunscriben la tarifa
a los costos necesarios, inherentes e indispensables para la prestacion del
servicio regulado.

Bajo este marco normativo, técnico y jurisprudencial, la exclusion de las
contribuciones parafiscales realizada en el informe IN-0121-IE-2025 no puede
considerarse arbitraria. La tarifa no esta disefiada para financiar obligaciones
fiscales generales del prestador. Permitir el traslado implicaria utilizar precios
regulados como mecanismo indirecto de recaudacion, lo que desnaturalizaria el
principio de servicio al costo y romperia la prohibicion expresa del articulo 2 inciso
1 de la Ley 7593.

A ello se suma un elemento factico relevante que Recope omite, y es que la
empresa Si ha pagado estas contribuciones en varios ejercicios recientes -2021,
2022 y 2024- aun cuando el margen vigente no las contemplaba, y en esos
mismos afos reporto utilidades antes del impuesto. Esto demuestra que la
exclusion tarifaria no ha comprometido su equilibrio financiero o el cumplimiento
de tales obligaciones, desvirtuando su alegato de afectacion. El equilibrio
protegido por el articulo 31 de la Ley 7593 es el de la actividad regulada, no el de
la totalidad de obligaciones legales que recaen sobre el prestador. El pago de un
tributo externo al servicio publico no obliga a la Autoridad Reguladora a trasladarlo
al usuario.

En definitiva, el argumento de Recope descansa en la confusion entre la
obligatoriedad del tributo y su naturaleza tarifaria. La legislacion sectorial ha
mantenido una separacion bien definida entre ambas dimensiones. Las
contribuciones parafiscales aqui analizadas no han sido integradas por ley al
concepto del servicio publico de combustibles, no inciden en la operacion
regulada y su hecho generador es ajeno al proceso técnico tarifario. Por ello, su
exclusion, tal como lo realizé el informe IN-0121-1E-2025, no solo es juridicamente
correcta, sino necesaria para preservar la coherencia del modelo tarifario
costarricense y evitar el uso impropio de la tarifa como instrumento de
financiamiento fiscal.

A la luz del analisis juridico, técnico, normativo y jurisprudencial desarrollado, la
solicitud de Recope para reconocer en la tarifa las cargas ajenas asociadas a la
CCSS y a la CNE resulta improcedente.



Estas contribuciones, reguladas en el articulo 78 de la Ley 7983 y el articulo 46
de la Ley 8488, constituyen obligaciones tributarias de caracter parafiscal, cuyo
hecho generador esta vinculado a la existencia de utilidades netas y cuya
finalidad es financiar regimenes de seguridad social y la atencion de emergencias
nacionales. Tales cargas no forman parte de la cadena operativa del suministro
regulado, no se integran al concepto de “costo necesario” definido por los
articulos 3, 31 y 32 de la Ley 7593 y no han sido incorporadas por ley al ambito
del servicio publico de combustibles.

Permitir su traslado tarifario implicaria utilizar el precio reqgulado como un
mecanismo de recaudacion fiscal indirecta, lo cual contraviene dos prohibiciones
expresas del legislador, el primero contenido en el articulo 2 inciso 1) de la Ley
7593, que impide incluir en las tarifas componentes destinados a financiar gastos
o inversiones en entes distintos del prestador, salvo tratandose de tributos
expresamente disefiados por ley para ese fin, circunstancia que no concurre en
el presente caso; y el segundo contenido en el articulo 2 inciso 1) de la Ley 7722,
que prohibe trasladar al usuario el pago del impuesto sobre la renta u otras cargas
fiscales mediante tarifas o precios de servicios publicos.

Adicionalmente, el hecho de que Recope haya cumplido con estas obligaciones
en diversos ejercicios recientes sin reconocimiento tarifario y sin afectacion de su
equilibrio financiero demuestra que su pago no es inherente ni indispensable para
la prestacion del servicio, por lo que no puede ser financiado mediante la tarifa
regulada.

En consecuencia, no procede reconocer en el margen de operacion las cargas
ajenas asociadas a la CCSS y la CNE, por tratarse de obligaciones fiscales
auténomas del prestador, ajenas al servicio regulado y carentes de habilitacion
normativa para su traslado al usuario.

Por lo anterior, se recomienda rechazar el argumento.
Argumento #5: Determinacion de la rentabilidad sobre la base tarifaria
a) Sobre el rédito de desarrollo:

La empresa indica que en el archivo “Prima de Riesgo de Mercado Mensual para
Recope.xIsx” se encuentra la informacion para el calculo de la variable prima de
riesgo llamada Equity Premiun Risk o ERP tomado de la pagina web de Aswath
Damoradan de la Universidad de Nueva York, en donde para el periodo de
referencia del estudio, se consideré desde mayo 2020 a diciembre 2021 la
informacioén de la variable ERP (Covid Adjusted) y luego considera la informacion
de la variable ERP (T12m).



En cuanto al saldo de la deuda BNP Paribas & Societé Générale, la empresa
indico que en el informe IN-0121-1E-2025 el cuadro numero 42, se detalla un valor
de #1601,55 millones como saldo deudor correspondiente a la suma de
“Documentos por Pagar” por £400 388 755 mas la cuenta “Bancarios Largo
Plazo” por #1 201 166 940. En la pagina 119 de la metodologia define la variable
Dw, “Es el monto en colones de la obligacion de largo plazo con costo financiero
“‘w” (excluido lo relacionado con el proceso de refinacion) formalizada mediante
documentos oficiales. Este dato de cada préstamo asociado a cada uno de los
pasivos de largo plazo con costo financiero se obtiene de los estados financieros
con el correspondiente detalle...”.

Recope solicita que se debe utilizar la informacion de la variable ERP(T12m)
para el todo el periodo de referencia de 60 meses considerando mayo de 2020
a abril 2025, donde la forma técnica se ajusta al calculo metodolégico y en cuanto
al saldo deudor de la deuda BNP Paribas & Societé Générale debe considerarse
lo correspondiente al largo plazo.

Respuesta

La metodologia establece que para determinar el valor de la prima de riesgo se
utilizara como referencia la variable Total Equity Risk Premium o ERP tomando
como referencia el promedio simple de los datos de los 60 meses anteriores a la
presentacion de la solicitud de fijacion tarifaria.

En este caso, se considero la variable de ERP (Covid Adjusted) calculada por
Damoradan para el periodo mayo 2020 a diciembre 2021 bajo el criterio
establecido en la metodologia tarifaria RE-0024-JD-2022 especificamente en el
apartado 5.5.3 “Costo del capital (KEt)” formula 38, en donde se define la variable
PMEt la cual especifica que: “Se debe utilizar el dato para Estados Unidos
correspondiente al “Total Equity Risk Premium” que no incluya volatilidad
adicional’, el subrayado no es del original.

De esta forma, Damoradan calcula una prima de riesgo ajustada reduciendo los
efectos de volatilidad causados por ciertos factores, entre ellos, la crisis del Covid-
19 en cuanto indicadores de prima de riesgo, de igual forma, Recope indico que
el aumento de las tasas de interés por parte de los bancos centrales debido a
ciertos factores, entre ellos, efectos inflacionarios post-Covid-19 causé un
incremento en los indices de referencia financieros.

Por lo tanto, el Covid-19 repercutié en diversos indicadores tal y como mencioné
Recope acerca de los indices financieros en tasas de interés, asi como en otros
indicadores financieros como la prima de riesgo, la cual el mismo Damoradan
estimé en sus indicadores. Por lo anterior se recomienda no acoger en este
punto.



Por otra parte, esta Intendencia ajust6 el monto de la variable Dw,t
correspondiente al saldo de la deuda de BNP Paribas & Societé Générale en
Z1 201 166 940 de acuerdo con lo establecido en la metodologia de considerar
solamente los pasivos de largo plazo con costo financiero, los cuales se
obtienen de los estados financieros correspondientes a los 12 meses anteriores
a la presentacion del estudio tarifario, siempre que los datos no excedan los 4
meses de antigliedad. Por lo anterior, se recomienda acoger este punto.

Por lo anterior, se recomienda acoger parcialmente este argumento en cuanto
a reconocer el saldo de la deuda de largo plazo de Z1 201 166 940

b) Ajuste al costo del endeudamiento: financiamiento BNP Paribas &
Societé Générale

La Refinadora expuso en la oposicion las aclaraciones técnicas y contractuales
con respecto a la conformacion de la tasa de interés del financiamiento BNP
Paribas & Société Générale:

e La tasa de interés para este crédito esta conformada por tres
componentes que son CME Term SOFR 6 M (4,25155%), Margen Fijo de
2,75% y Credit Adjustment Spread (CAS 0,42826%) de acuerdo con la
Segunda Enmienda al Contrato de Crédito adjuntada en el anexo 3 de la
Oposicion.

e La referencia para la tasa de interés es la publicada por el Chicago
Mercantile Exchange (CME), el mercado de cobertura mas grande del
mundo y en donde su valor de 6 meses es una tasa prospectiva (forward-
looking) para operaciones de crédito de largo plazo, la tasa contractual
correcta debi6 ser 4,256155%. Por otra parte, la IE tom6 como referencia
la tasa Secured Overnight Financing Rate (SOFT) de meses publicada por
el Banco Central de Costa Rica con referencia al 26 de febrero de 2025
cuyo valor fue 4,70225%

e En el calculo de la tasa de interés del crédito se debe considerar el CAS
como un ajuste implementado a nivel bancario para equiparar
financieramente las tasas CME Term SOFR con las anteriores tasas
LIBOR.

e La empresa explica que se debe ajustar al método de calculo de la tasa
de interés, primero aplicando un promedio ponderado de las tasas de
interés indicando que para la fecha de emision del informe IN-0121-1E-

2025 se dispone de las dos tasas CME Term SOFR 6M descritas en el
siguiente cuadro:



Tasa Base Tasa Neta
(CME Term (Base + 2.75%
SOFR 6M) + CAS)
4.27042%
Ago. 2025 (Factura o
CIBBOCICA320250022) 3.159.197 39 Eggi:(:;da 25de 7,440420%
Feb. 2026 (Préximo Pago) 2.369.398,09  4,04203% 7,220290%
Tasa Neta Anual Ponderada 7,346079%

Saldo Deudor

Pago de Intereses (USD)

Luego, se debe incluir dentro del pago de intereses el 156% correspondiente
al impuesto de la renta de acuerdo con el articulo 59 de la Ley de Impuesto
de la Renta, el cual debe considerarse a los pagos hacia bancos
comerciales internacionales.

Recope solicita ajustar el método de calculo del costo de endeudamiento del
crédito BNP Paribas & Société Générale junto con la inclusion del 15% del
impuesto de la renta en el costo final, de una tasa ponderada de 7,346079% a
8,44799%.

Respuesta

Esta Intendencia mediante correo electronico del 27 de junio del presente afio
realizo la siguiente consulta al Sr. Luis Sosa (designado por Recope como enlace
técnico para este estudio tarifario) solicitando la siguiente informacion:

“...)

El motivo del presente correo es para solicitar una aclaracion de informacion
referente al tema del Rédito contenido en el Anexo 3 de la nota técnica TE-
0341-2025.

En el archivo de Excel llamado “Datos deuda Recope”, para la informacion
del préstamo “BNP Paribas & Société Générale”, no se registré dato en la
columna “Tasa de interés”, sin embargo, en la columna “Tasa Total Vigente”
se indico “CME Term SOFR 6ém + 2,75%", podria por favor indicar el valor
de la tasa de CME Term SOFR 6m utilizada para el pago de la amortizacion
de la fecha 26 de febrero.”

La respuesta brindada por el Sr. Sosa el 1 de julio del 2025 mediante correo
electronico fue la siguiente:



“Buenas tardes Sr. Mena, en atencion a lo solicitado se indica que, con
respecto a tasa de interés del pago a BNP Paribas el 26/02/2025, se informa
que la misma fue de 7.93301%, conformada por la tasa SOFR del
22/08/2024 de 4.75475 mas el Credit Adjustment spread de 0.42826, mas
el margen de aplicacion de 2.75%".

Ahora bien, en la presente oposicion, Recope realiza la siguiente aclaracion en
cuanto a la tasa de interes:

“...)

El error conceptual genera una diferencia en el calculo del rédito. Por
ejemplo, el 26 de febrero de 2025, la tasa utilizada por la IE fue de
4,70225%, mientras que la tasa contractual correcta (CME Term SOFR 6M)
fue de 4,25155%, una diferencia de aproximadamente 45 puntos base que
debe ser corregida’.

Por lo tanto, esta Intendencia ajusté el monto de la tasa de interés en dblares
para el financiamiento BNP Paribas & Société Générale con la tasa descrita en la
presente oposicion, la cual corresponde a la tasa de interés SOFR Term 6m de
4,25155% segun el Chicago Mercantil Exchange (CME) de 6 meses, el segundo
rubro conformado por el Credit Adjustment Spread (CAS) conformado por
0,42826% y el Margen Fijo de 2,75%, totalizando una tasa de interés del
7,42981%. Por lo anterior se recomienda acoger este punto.

En cuanto a la solicitud de aplicar un promedio ponderado de las tasas de interés
reconociendo las dos tasas CME Term SOFR 6M en donde incorpora el segundo
pago semestral (Feb. 2026, proximo pago) del financiamiento BNP Paribas &
Société Générale, dada la emision del informe de la IE en octubre del presente
ario, esta Intendencia bajo estricto apego de la metodologia, no lo considera
debido a que la informacion del estudio tarifario corresponde al corte de abril 2025
y siguiendo la formula 40 para colonizar la tasa de interés en doélares (TB$w) debe
considerar la tasa de variacion esperada (EDy), la cual utiliza la informacién de la
Expectativa de mercado sobre variacion cambiaria a 12 meses publicada por el
BCCR o publicacion que lo sustituya, donde sefiala que se calcula como el
promedio simple de los datos de los 12 meses que se consideren en los estados
financieros incorporados en la solicitud tarifaria de la Aresep.

En este caso, el corte de la informacion del estudio tarifario corresponde a abril
2025, por lo tanto, esta Intendencia no considero la informacion de la tasa de
interés correspondiente al segundo pago semestral y al calculo del promedio
ponderado. Por lo anterior se recomienda rechazar este punto.

Por otra parte, en cuanto a la inclusion del rubro del impuesto sobre la renta del
15% en la tasa de interés en délares (TB$y), es importante mencionar que en la



respuesta brindada por Recope mediante correo electronico acerca del monto de
la tasa de interés no mencion6 o se refirié respecto a este rubro. La Ley 7092 del
Impuesto sobre la Renta, articulo 59 inciso h) indica:

(...)
Por intereses, comisiones y otros gastos financieros, asi como por los
arrendamientos de bienes de capital pagados o acreditados por personas
fisicas o juridicas domiciliadas en Costa Rica a entidades o personas fisicas
del exterior, se pagara una tarifa del quince por ciento (15%) del monto
pagado o acreditado, salvo que hayan tributado en el impuesto sobre rentas
del capital”.

Dado lo anterior, esta Intendencia incorporo el rubro del impuesto de la renta en
la tasa de interés en doélares (TB$w), dando como resultado 8,54428%. Por lo
anterior se recomienda acoger este punto.

Al considerar los ajustes en las variables anteriores, el céalculo del costo de
endeudamiento (KD;) paso de 10,41% a 10,43%.

Por lo anterior, se recomienda acoger parcialmente este argumento en cuanto
a la tasa de interés de 7,42981%.y la inclusion del impuesto de la renta con una
tasa de interés final de 8,54428%.

c) Sobre las capitalizaciones

Recope indica en su oposicion que en lo que respecta a las inversiones que se
capitalizarian entre 2025 y 2026 debe indicarse que mediante oficio P-0385-2025
en respuesta al oficio de dicha Intendencia OF-0850-1E-2025, se remitieron los
formularios de inversion ajustados de acuerdo con lo presentado y discutido
durante las giras técnicas realizadas en junio pasado. En la seccion 4., menciona
la solicitud de reconocer proporcionalmente la capitalizacion del tanque 7314,
excluido totalmente por la Intendencia de Energia en el IN-0121-1E-2025.

Respuesta
Se le indica a la empresa que lleva razon en este argumento y se recomienda

acogerlo, por lo tanto, esta Intendencia procede a realizar el ajuste respectivo en
la inversion.

d) Estimacién del Activo Fijo Neto Operativo Revaluado (AFNORI, ).



Recope sefial6 que realizaron una revision del archivo electronico “Calculo
AFNOR y Depreciacion por producto Recope 2026 Final” con base a la
informacién contable el Auxiliar de Activos abril 2025 sefialando que la IE “cred
dos nuevas categorias de exclusiones” llamadas Activos que no corresponden al
Servicio Publico (EX-NSP ARP) por &1 550,65 millones al costo total y Activos
en Centros de Costos Restringidos (EX-CR-ARP) por £339,64 millones al costo
total, ambas exclusiones impactan en el calculo AFNOR por producto de Recope,
principalmente en la Gasolina Super (-13,2%), Gasolina Plus (+18,5%), Diésel 50
(5,4%) y Av-gas (473,8%).

La empresa solicita ajustar los valores de las dos exclusiones en el calculo del
AFNOR para el 2026, asi como, la inclusion de la capitalizacion parcial del tanque
7314.

Respuesta

Es importante aclarar que la Intendencia no cred nuevas categorias de
exclusiones, se identifico que Recope en el archivo "Base Registros de Activos a
Diciembre 2024" disponible en el anexo 6, subcarpeta 6.c de la respuesta P-0168-
2025 al oficio OF-0096-1E-2025 con corte de la informacion auxiliares a diciembre
2024, Recope indico los siguientes criterios de exclusion:

Esta detalla los activos exluidos segln los siguientes criterios:

1. EX-AC Exclusion Activos en curso (Clase 120800)

2. EX-ES Exclusidn Activos estaciones de servicio (Clase 120500)

3. EX-FO Exclusion Activos fuera de operacion (Clase 121100)

4. EX-CR Exclusidn Activos restringidos (352408 Alm Materia Prima y 352423 Equipo Planta Desuso)
5. EX-Al Exclusion Activos incorporados (Clase 12080)

El criterio “4. EX-CR Exclusién Activos restringidos (352408 Alm Materia Prima y
352423 Equipo Planta Desuso)”, el criterio se compone de los activos del Centro
Costos 2024 el “352408” de “ldentificado como Materia Prima” y “352423”
denominado “Equipo Planta Desuso”.

En el caso del centro de costos “352408”, el detalle de la exclusion realizada por
Recope en el auxiliar diciembre 2024 por Clase y Centro Costos 2024 totaliza en
Z271,67 millones de costo total, tal y se muestra a continuacion:

Centro Depreciacion
Activo fijo Clase Costo Gerencia Denominacion del activo fijo Fecha Capit Costo Total Acumulada Valor en Libros
= x| 2024 = = - - Total [+ =
120499000371-0 ' 120499 352408 Gerencia Operaciones CIMENTACION CARGADERO BIODIESEL 1/6/2016 21463167924 - 35606632,18 179 025 047,06
120439000372-0 7 120439 352408 Gerencia Operaciones BARRERAS DE TANQUE COLORANTES 1/6/2016 26570032,91 - 714661529 15423 417,62
1204390003730 " 120459 352408 Gerencia Operaciones CIMENTACION TANQUE 719 1/6/2016 3047134649 - 422580304 26 245 543,45

Criterio

EX-CR
EX-CR
EX-CR

=




Sin embargo, en la hoja Aux Abr 25 Exclusiones reportada en el "Auxiliar de
Activos Fijos Abril 2025 y Matriz 15.07.2025" no detall6 esta exclusion y se
identificaron estos activos en la hoja "Aux Abr 25 Base Tarifaria" en la Clase
“120499” con un nuevo Centro Costos 2024 “613301”; por lo que, en la
actualizacion del archivo con la informacién con corte a abril 2025, no realizé la
exclusion de estos activos tal y como si realizé en el auxiliar a diciembre 2024.

Por otro lado, en el caso del Centro Costo 2024 “352423” el detalle de la exclusion
realizada por Recope en el auxiliar diciembre 2024 en el archivo "Base Registros
de Activos a Diciembre 2024" en donde totaliza #84,92 millones de costo total,
tal y se muestra a continuacion:

Etiquetas de fila Suma de Costo Total
¥ 120612 21407 573,41
" 120606 6 316 285,24
" 120602 2908 388,26
¥ 120604 3518 738,28
120611 14 148 673,72
" 120702 36625 118,13
Total general 84924 781,04

Sin embargo, en el archivo "Auxiliar de Activos Fijos Abril 2025 y Matriz
15.07.2025" se identifico un cambio en el Centro Costos 2024 de estos activos
por el numero “613304”, los cuales se encuentran incluidos en la pestafia "Aux
Abr 25 Base Tarifaria”, por lo que se verifico que no se realizé la exclusion
indicada anteriormente como si se realizo en la base de activos con corte
diciembre 2024.

Debido a lo anterior, esta Intendencia excluyd los activos descritos anteriormente
para un total de £339,64 millones de costo total manteniendo el mismo criterio de
exclusion de Recope. El detalle de esta exclusion se encuentra en el archivo
llamado “Justificacion de Exclusiones” disponible en el anexo 11.

Para la categoria denominada “EX-NSP-ARP” de activos no relacionados con el
servicio publico, en el apartado 5.6 de Activo fijjo neto en operacion de la
metodologia define:

“...)

Se calcula como el activo fijjo neto que efectivamente se encuentre en
operacion y se utilice en el proceso productivo asociado con el servicio
regulado. Segun esta definicion, no se consideraran activos que hayan sido
retirados, estén deteriorados, no correspondan al giro del servicio
regulado o se hayan contratado mediante la modalidad de arrendamiento”.



De acuerdo con lo establecido en la metodologia, esta Intendencia excluy6 los
activos que no corresponden al servicio regulado, los cuales totalizan un valor de
Z1 550,65 millones de costo total, tal y como se muestran a continuacién algunos
ejemplos:

Activos no relacionados con el servicio regulado:

Activo fijo Clase Centro Costo Denominacion del activo fijo Costo Total Depreciacion Valor en Libros

= = Nuevo |, = = Acumulada Total | =
1204990004490 120499 613316 CASETA [VESTIDORES POR LA PISCINA) 18845491,21 - 18 845491,20 0,01
1204990001370 120499 611100 CAJERO ELECTROMICO POLIDEPORTIVO 1516034,10 - 812066,12 703 967,98
120499000150-0 120499 611100 PISCINA POLIDEPORTIVD: 1068157499 - 3 610465,49 7071109,50
120459000165-0 120459 611100 GIMNAZIO POLIDEFORTIVO 212438658,35 - 52 366229,18 16107242917
1203820000150 120382 611100 CANCHA DE SOFTBOL 14008 754,08 - 6025382,08 7983372,00
120382000030-0 120382 613448 CANCHA DE FUTBOL/ZONA VERDE 9201 900,01 - 9201 900,01
1203820000030 120382 El3416 CANCHA DE FUTBOL 2006171976 - 6874392,00 13187 327,76
120382000002-0 120382 613207 CANCHA DE FUTBOL 231373952,00 - 8627987,83 14 509564,17
1203820000310 120382 613432 CANCHA DE FUTBOL/ZONA VERDE 20282 827,99 - 200282827,99
120382000014-0 1203382 611100 CANCHA DE FUTBOL 35868 497,71 - 9438754,29 26429743,42
1204990001840 120499 E11100 VESTIDORES Y BANOS CANCHA DE FUTBOL 4396313561 - 40653 675,42 3309460,19
120409000002-0 120409 613416 FARQUEADERC CANCHA DE FUTBOL 140148 127,51 - 617581534,08 78385533,43
1204990001320 120499 611100 ESTRUCTURA METALICA CANCHA DETENIS 33134114422 - 168 404 806,23 163 436 337,99
120608000266-0 120608 613400 Bicicleta estacicnaria 254 995,00 - 91373,21 163 621,79
1203040011850 120304 613306 COBERTIZO BEOMBAS RECUPERACION DE CRUDO| 342175969,51 - 34217 969,51 -
120304000451-4 120304 613306 COBERTIZO BOMBA RECUPERACION CRUDO TAN 15023011,81 - 6817 563,42 220544835
1204010000610 120401 613528 OFICINAS ADMINISTRATIVAS TOBIAS BOLANIOS 3523022190 - 6081072,76 29149149,14

Por lo tanto, esta Intendencia no ajusté los valores de AFNOR para el 2026 en
relacion los criterios de exclusion mencionados por Recope. Por lo anterior, se
recomienda rechazar este punto.

Para el caso de la capitalizacion parcial del tanque 7314, esta Intendencia
consideré en el AFNOR 2026 como adiciéon parcial por un valor de #5 958,31
millones al costo, de acuerdo con lo indicado en el apartado “3) Analisis de
Inversiones” y “5¢) Sobre capitalizaciones” de esta oposicion. Por lo anterior, se
recomienda acoger este punto.

Por lo anterior, se recomienda acoger parcialmente este argumento en cuanto a
la capitalizacion parcial del tanque de diésel.

e) Sobre el capital de trabajo

Indica Recope que las cifras utilizadas por la IE para el calculo del capital de
trabajo, parten de las cifras que dicha empresa incorporé al SIR mediante el
anexo 4, pero que dichas cifras provienen de momentos en donde existian
problemas informaticos producto del hackeo que recibieron. Al respecto indica:




“El calculo de esta variable se ve afectada por el ataque cibernético sufrido por
Recope el 27 de noviembre de 2024 y que tiene que ver con las estadisticas de
ventas diarias de combustibles por producto, especialmente las realizadas en
aeropuertos antes del restablecimiento de los sistemas informaticos de ventas,
que en este caso llevo a la Intendencia de Energia a emplear la informacion
remitida por Recope en el Anexo 4 segun Resolucion RE-0070-1E-2020 (segun
consta en el archivo electronico “Calculo de CT.xIsx” y no las estadisticas
provistas por Recope y que habian sido generadas por la Direccion Comercial).
Recope entiende la necesidad de obtener la variable D/7it sin embargo, resulta
relevante sefialar que durante buena parte del afio 2025 la empresa ha realizado
un esfuerzo por conciliar las estadisticas de ventas mediante una revision
pormenorizada llevada a cabo por el Departamento de Contabilidad.

Al utilizarse las estadisticas revisadas mas actualizadas para las ventas diarias
de Recope entre el 1 de mayo de 2024 y el 30 de abril de 2025 se genera un valor
levemente inferior al calculado por la Intendencia de Energia de #162 463 536
821,88 versus #£164 282 614 136,95, una diferencia que se manifiesta en la
Gasolina Super (-1,52%), en la Plus 91 (+1,16%), Diésel (-0,82%), Asfalto PG-
64-22 (-0,05%), Av-Gas (-20,08%) y Jet A (-13,9%), promediando -1,12%, las
diferencias se generan por las diferencias en las ventas utilizadas. Se solicita
acoger las nuevas estadisticas de ventas diarias de 1 de mayo de 2024 a 30 de
abril de 2025 y realizar los ajustes correspondientes en el calculo del Capital de
Trabajo.”

Respuesta

Al respecto, Recope no indica de dénde toma las cifras, cuales son las bases de
datos compartidas con Aresep para realizar estos calculos, ni tampoco incorpora
una hoja de calculo donde se observen tales calculos, partiendo del hecho de que
esta variable no se calcula unicamente con las ventas reales del periodo, indica
ademas que durante el 2025 ha elaborado actualizaciones a la informaciéon de
ventas. Lo cierto del caso es que mediante los oficios P-0386-2025, P-0461-2025,
y P-0500-2025 se han solicitado prorrogas para la presentacion de la informacion
que va desde agosto 2025 hasta noviembre 2025 en el caso del ultimo oficio.
Llama la atencion ademas que Recope no procure, en esta ocasion, a diferencia
de ofros estudios tarifarios, enviar toda la informacion que acompafa y que
sustenta sus oposiciones, pues siendo que ostentan el conocimiento y manejo de
la industria, se supondria que, en afan de aclarar el estudio realizado por la IE,
enviarian la informacién para tal fin.

Con fecha 28 de noviembre de los corrientes Recope remitié mediante el sistema
SIR los anexos A4 pendientes (Enero 25, Febrero 25, Noviembre 24, Diciembre



24), esta nueva informacion actualiza el total de ventas reales del periodo mayo
2024 — abril 2025, esta nueva informacion permite hacer un recalculo del capital
de trabajo pasando de #164 282 614 136,95, a ¢152 633 274 008,84. Es
importante acotar que existe una diferencia bastante notable entre las cifras
presentes en EEFF de Recope y las cifras reportadas en los anexos 4 en los
periodos indicados respecto a los totales de ventas, Recope es consciente de tal
diferencia lo cual plasma en su posicion y es validado por la IE en el presente
acto.

Se recomienda acoger parcialmente el argumento en cuanto a la actualizacién
del calculo del capital de trabajo, no asi del dato final indicado por Recope, pues
partiendo de las cifras actualizadas por la empresa indicadas en el parrafo
anterior, se obtiene un capital de trabajo final de ¢152 633 274 008,84.

f) Sobre a matriz de distribucion utilizada

Seriala Recope que la empresa mediante el oficio P-0385-2025 en respuesta al
oficio OF-0850-1E-2025, Anexo Il envié el archivo “Auxiliar de Activos Fijos Abril
2025 y Matriz 15.07.2025.xslx”, en donde la hoja llamada “Matriz Distribucion
12m” brindé los distintos porcentajes de distribucion tanto para todos los
productos como para cada producto por terminal con base en las ventas Mayo
2024-Abril 2025, sin embargo, la IE utilizo las ventas proyectadas para el 2026
pero Recope indica que en la metodologia tarifaria RE-0024-JD-2022 sefiala “El
activo fijo neto de operacion al costo revaluado por tipo de combustible “i”, sera
el dato consignado en los estados financieros y sus respectivos auxiliares de los
12 meses anteriores a la presentacion de la fijacion tarifaria, siempre y cuando no

tengan mas de cuatro meses de antigiiedad...”

Recope solicito utilizar como base de los criterios de distribucion de la matriz y
utilizar la informacién de las ventas reales de los ultimos meses anteriores al corte
de estudio ordinario de oficio.

Respuesta

De acuerdo con lo solicitado por Recope, esta Intendencia mantuvo los criterios
de asignacion de los diferentes productos establecidos en la matriz disponible del
archivo “Auxiliar de Activos Fijos Abril 2025 y Matriz 15.07.2025.xsIx” asi como la
determinacion de los valores en la distribucion por producto elaborado por
Recope; no obstante, la Intendencia mantuvo el criterio de usar los valores de las
ventas proyectadas tal y como se realizé en el ET-081-2018 con la RIE-030-2018
donde establecio lo siguiente:



“El activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR), se calcula partiendo
de los saldos citados anteriormente, los cuales se deben asignar por
combustible siguiendo el procedimiento de distribucion por ventas elaborado
por Recope y actualizado con las ventas estimadas para el 2018”.

Adicionalmente, en el ET-024-2019 con la RE-0048-IE-2019 se estableci6 lo
siguiente:

“El activo fijo neto en operacion revaluado (AFNOR), se calcula partiendo
de los saldos citados anteriormente, los cuales deben asignarse por
combustible siguiendo el procedimiento de distribucion por ventas elaborado
por Recope y actualizado con las ventas estimadas para el 2019”.

Por lo tanto, esta Intendencia mantuvo el criterio de usar las ventas proyectadas
para el 2026 tal y como lo ha utilizado en los ultimos estudios tarifarios.

Por lo anterior, se recomienda rechazar este argumento.

Argumento #6: Ajuste al monto determinado de Rendimiento sobre la Base
Tarifaria

En relacién con este asunto, la empresa indica que la metodologia tarifaria RE-
0024-1E-2022, le otorga a Recope segun lo dispuesto en los numerales 5.8 y 4.2,
la posibilidad de solicitar un monto menor para rendimiento sobre base tarifaria
con base a la aplicacion estricta de su formula.

Los numerales citados anteriormente son los siguientes:

5.8 Rendimiento sobre la base tarifaria maximo a reconocer

“Con el fin de propiciar una mayor eficiencia y mayor flexibilidad en el
proceso de fijacion tarifaria, en los precios de los combustibles, sin demérito
del cumplimiento del principio de servicio al costo y el criterio de equilibrio
financiero estipulados en la Ley 7593, el monto total o unitario del
Rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi,t) se considerara como un
maximo a reconocer en cada fijacion ordinaria o extraordinaria y para
cada tipo de producto, dependiendo del cumplimiento del plan de
inversiones de Recope y la situacion financiera de la empresa.

Para ello, en cada fijacion ordinaria o extraordinaria, Recope debera
solicitar que se le reconozca un monto igual o menor al Rendimiento
sobre la base tarifaria calculado segun el procedimiento anteriormente
senalado, segun los criterios definidos en el apartado “Determinacion del
rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi,t)” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS” de esta metodologia”. Lo resaltado no es del original.



4.2 Rendimiento sobre la base tarifaria

“Con el fin de propiciar una mayor eficiencia y mayor flexibilidad en el
proceso de fijacion tarifaria en los precios de los combustibles, sin demérito
del cumplimiento del principio de servicio al costo y el criterio de equilibrio
financiero estipulados en la Ley 7593, el monto correspondiente al
Rendimiento sobre la base tarifaria, calculado segun lo establecido en el
apartado “Determinacion del rendimiento sobre la base tarifaria (RSBTi,t)”
de la seccion “FIJACIONES ORDINARIAS” se considera como un
maximo a reconocer dentro de la estructura de costos por producto
que conforma el precio final para cada tipo de combustible.

Recope podra solicitar en las fijaciones tarifarias ordinarias o extraordinarias
que tramite ante la Aresep que se le reconozca un monto menor de
Rendimiento sobre la base tarifaria, al determinado por las formulas de
calculo para cada producto, tomando en cuenta el uso de los recursos
que genera este componente tarifario, el plan de inversiones para cada
periodo, el cumplimiento del plan de inversiones y la situacion financiera de
la empresa.

Para ello, en cada fijacion ordinaria o extraordinaria, Recope podra
solicitar que se le reconozca un monto menor al calculado segun el
procedimiento definido en el apartado “Determinacion del rendimiento
sobre la base tarifaria (RSBTi,t)” de la seccion “FIJACIONES
ORDINARIAS” de esta metodologia. Para determinar el monto menor a
solicitar por Recope se debe tomar en cuenta especialmente:

e La ejecucion real del plan de inversiones que se planted en la ultima
fijacion tarifaria y los montos de adiciones efectivamente incorporadas
a la base tarifaria con respecto a lo planeado.

e Las necesidades reales de flujo de caja que Recope requiera para la
ejecucion de su plan de inversiones.

e El apalancamiento de su plan de inversiones.

e Las posibilidades de posponer una o varias de las inversiones
incorporadas en el plan de inversiones.

e Los recursos generados realmente por el componente de Rendimiento
sobre la base tarifaria para el desarrollo en los ultimos meses y los que
espera generar en el corto y mediano plazo.

e La gestion comercial de la empresa.



e [os volumenes realmente vendidos por tipo de producto o los que se
espera vender en el corto y mediano plazo.

e La situacion financiera general de la empresa.

e La eficiencia operativa de Recope en el desarrollo de los proyectos.

La decision de aplicar al calculo tarifario un menor componente por concepto de
Rendimiento sobre la base tarifaria podra diferenciarse por tipo de producto,
segun las justificaciones que se detallaron anteriormente.

En cada fijacion ordinaria, Recope podra solicitar se aplique en el calculo
tarifario un rédito menor al determinado en las respectivas férmulas,
justificando su solicitud de acuerdo con los criterios senalados
anteriormente. Una vez aprobada esta solicitud por parte de la Aresep e
incorporados estos ajustes en las tarifas respectivas, la decision aplicara
para esa fijacion ordinaria y para las fijaciones extraordinarias siguientes,
hasta que se dé una nueva fijacion ordinaria. De esta forma, el rédito
ajustado, se convierte en el nuevo tope el cual se aplicara en todas las
siguientes fijaciones extraordinarias.

En cada nueva fijacion extraordinaria, Recope podra solicitar que se le
reconozca un rédito de desarrollo menor al establecido en la fijacion
ordinaria. Este rédito menor se aplicara, si asi lo aprueba la Aresep, en la
fijacion tarifaria en tramite”. Lo resaltado no es del original.

Al respecto, una vez considerados ambos numerales, la empresa sefiala que la
solicitud es una decision estratégica justificada técnicamente en aliviar la carga al
consumidor final, asi como, reflejar la realidad financiera y operativa de la
empresa, evitando asi que costos no ejecutados, efectos econémicos externos
impacten negativamente en la tarifa. Entre las justificaciones técnicas que expone
para solicitar un monto menor para RSBT del periodo estan las siguientes:

a) Impacto de la tasa de interés global en el costo de la deuda (Kd).

El aumento de las tasas de interés por parte de los bancos centrales debido a
situaciones externas (alta inflacion post-COVID-19, invasion a Ucrania y la
crisis de logistica), incrementé los indices financieros el SOFR, el cual es
sujeto Recope el costo de la deuda (KDt). Al aumentar la variable KDt
automaticamente el RSBT aumentara, causando una mayor tarifa al
consumidor.

Recope solicita la reduccion del RSBT final para mitigar el traslado del shock
economico internacional al consumidor. Esta medida es una accion de
responsabilidad social que “desacopla” temporalmente el aumento del costo
de endeudamiento.



b) Reduccién de la deuda financiera y estructura de capital

La empresa ha venido aplicando un programa de amortizacion de deuda con
respecto a las emisiones del Programa A de valores estandarizados. A pesar
de que el Costo de los Recursos Propios (KEt) es intrinsicamente superior al
Costo de la deuda después de impuestos, la mejora en la salud financiera de
la empresa (menor apalancamiento) resulta en un WACC mas alto y por ende
un RSBT mayor.

Recope solicita un monto menor de RSBT calculado para evitar que la mejora
en su perfil de riesgo (menor dependencia de deuda) se traduzca en un cargo
tarifario excesivo, por lo que se pide una reduccion que reconozca la eficiencia
en la gestion de la deuda sin penalizar al consumidor.

c) Impacto de la Regla Fiscal en Ila ejecucion de inversiones (AFNOR)

Con la implementacion de la Regla Fiscal durante los afios 2022 y 2023
limitaron la ejecucion real del Programa de Inversiones. Si la Regla Fiscal
impidio la ejecucion de proyectos, el AFNOR real es inferior a la proyeccion o
base a utilizar en los célculos de la IE.

Recope solicita la reduccién del RSB para alinearlo con base a los activos
reales (AFNOR), de esta forma, se busca evitar que el usuario final pague el
rendimiento de activos que aun no han sido incorporados en operacion del
sistema.

d) Concentracion de esfuerzos y rezago de estudios de preinversion

La concentracion critica de los recursos de planificacion y desarrollo en
proyectos estratégicos y complejos (como el Proyecto de la Terminal Pacifico)
provoco un rezago en la ejecucion de estudios de preinversion para otros
proyectos de menor envergadura.

Por lo anterior, los costos asociados a estos estudios de preinversion, los
cuales estan destinados a financiar nuevos proyectos, no fueron ejecutados o
se su subejecutaron en el periodo reduciendo asi la necesidad de
financiamiento a corto plazo.

Recope solicita reducir el monto del RSBT para reflejar el estado actual de los
proyectos en la fase de preinversion planificados, demostrando que la
necesidad de capital para el periodo es menor a la calculada tedricamente, en
virtud de la priorizacion operativa realizada por la empresa.



e) Uso Eficiente y Planificado del RSBT (Fondos Restringidos)

La empresa ha realizado un gestion financiera prudente y planificada mediante
el uso de recursos provenientes del RSBT para crear Cuentas de Efectivo de
Uso Restringido e Inversiones en el Ministerio de Hacienda, como resultado
de esta gestion, se canalizd recursos del Fondo de Amortizacion de Bonos
para el pago del principal de las emisiones del Programa A de valores
estandarizados y se conformé el Fondo de Efectivo Restringido para el
proyecto de Reposicion de Almacenamiento en la Terminal de Barranca, en
donde estos recursos se han aplicado al principal de la deuda.

Recope solicita el reconocimiento de la gestion proactiva mediante una
reduccion del RSBT como premio a la eficiencia al autogeneracion de recursos
de inversion, reduciendo el costo y riesgo de la empresa traslade a la tarifa.

Expuestos los argumentos técnicos y bajo el principio de responsabilidad social,
Recope describe los siguientes criterios para solicitar un monto menor del RSBT:

I.

Ii.

fii.

iv.

En

Criterio ejecucién: ajustar la base de calculo (AFNOR) del RSBT para
reflejar unicamente el valor de los activos reales puestos en servicio, en
donde no considere proyecciones de inversion que no se ejecutaron o
retrasaron producto de la Regla Fiscal.

Criterio social/mitigacion: establecer una reduccién especifica al RSBT
final para amortiguar el impacto del incremento del Kd derivado del alza
global de las tasas de interés, en donde Recope aboga por la “voluntad de
proteger la estabilidad tarifaria del consumidor frente a choques
macroeconomicos exogenos.

Criterio eficiencia: ante el aumento en el WACC por la reduccion del peso
de la deuda, se solicita una reduccion del RSBT que neutralice el efecto
de este aumento, asegurando que la mejora en la salud financiera de
Recope no se traduzca en un sobrecosto para la tarifa.

Criterio de priorizacion: considerar la subejecucion de los costos de
preinversion como una disminucion temporal de la necesidad de
financiamiento, reflejando asi necesidad de continuar con esfuerzos de
planificacién futura de proyectos.

Incentivo financiacion interna: descontar el efecto del financiamiento
propio generado pro los Fondos de Efectivo Restringido y el FAB sobre la
necesidad de nuevo capital.

este contexto, Recope desarrolla las justificaciones técnicas para solicitar un

monto menor para el RSBT del periodo y bajo el principio de responsabilidad
social, se solicita:

“..)



Se apruebe un valor absoluto de rendimiento sobre la base tarifaria de Z31
634 207 183. EI valor unitario por producto se calculé utilizando Ia
participacion porcentual por producto de los valores absolutos calculados en
apego estricto a la metodologia tarifaria, segun la informaciéon consignada
en el cuadro N°51 del informe técnico IN-0121-IE-2025. Los valores
absolutos se dividieron entre la estimacion de ventas utilizada en el informe
técnico; no obstante, de aceptar la IE la estimacion de ventas que se
presenta con el presente informe, se solicita recalcular los valores unitarios’.

Respuesta

Esta Intendencia una vez analizada las justificaciones técnicas presentadas por
Recope en la oposicion y partiendo de la potestad que le conceda la metodologia
tarifaria a la empresa en los numerales “4.2 Rendimiento sobre la base tarifaria”
y “6.8 Rendimiento sobre la base tarifaria maximo a reconocer”, acogio la solicitud
y recalculo el rendimiento sobre la base por producto considerando el monto
solicitado por Recope distribuido con base en las nuevas ventas estimadas por la
Intendencia.

En este contexto, partiendo del monto del rendimiento sobre base tarifaria total
(¢31 634,21 millones) indicado por Recope en la oposiciéon y los rendimientos
sobre base tarifaria por producto en colones por litro (a dos decimales), columna
RSBT;: en la oposicion, esta Intendencia primero estimé el rendimiento de base
tarifaria por producto, columna R: * (AFNOR;: + CT;) realizando el siguiente
despeje de la ecuacion 34 segun la metodologia:

R, * (AFNOR;; + CT;;)
VAE;,
RSBT;,  VAE;; = R, * (AFNOR;; + CT;;)

RSBT;, =

De esta forma, se determinaron los valores de rendimiento de base tarifaria para
cada producto, de esta forma el valor total de rendimiento de base tarifaria es de
¢31 634,60 millones; no obstante, este valor difiere del calculado por Recope en
¢0,39 millones tal y como se muestra a continuacion:

Cuadro N°52
Estimacion del rendimiento de
base tarifaria por producto

R#(AFNOR;: + CT;y VAE;; RSBT;;
Producto (millones) (millones litros)  (colones litro)

Gasolina RON 95 28 249,15 934,22 28,83



Gasolina RON 91 Z5 904,31 561,25 210,52
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre Z9 904,84 1410,95 Z7,02
Diésel marino 20,00 0,00 27,02
Keroseno 716,62 3,88 24,28
Bunker 2932,44 80,59 Z11,57
Bunker Térmico ICE 2 2520,20 180,00 Z2,89
IFO 380 0,00 0,00 Z11,51
Asfalto PG-64-22 Z766,60 87,01 28,81
Diésel pesado o gaséleo 250,08 4,56 210,99
Emulsién asfaltica réapida (RR) 762,82 10,96 25,73
Emulsién asfaltica lenta (RL) ¢3,11 0,40 27,82
LPG (70-30) Z2 757,55 530,30 25,20
LPG (rico en propano) 0,00 0,00 Z5,20
Av-Gas 718,68 1,59 211,76
Jet fuel A-1 72 448,21 369,82 26,62
Nafta pesada 20,00 0,00 75,84
231 634,60 4 175,52 27,5762

Fuente: Intendencia de Energia

A partir de estos rendimientos por productos estimados, se recalcularon los
rendimientos sobre base tarifaria unitarios por producto en colones por litro,
columna RSBT;: ajustado, dividiéndolos entre las nuevas ventas estimadas,
columna VAE;; ajustadas, de acuerdo con lo solicitado en el apartado “2) Analisis
de Mercado” de esta oposicion y con lo establecido en la metodologia.

Seguidamente se detalla el céalculo de los rendimientos sobre base tarifaria por

producto en colones por litro:

Cuadro N°53
Estimacion del rendimiento de
base tarifaria por producto

, RSBT;
Tipo Combustivl ROAAMNOR. 5 CTio VAL lustadss  ajustad

(colones litro)
Gasolina RON 95 78 249,15 864,90 29,5377
Gasolina RON 91 Z5 904,31 613,28 29,6274
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 29 904,84 1410,95 Z7,0200
Diésel marino 20,00 0,00 Z7,0200
Keroseno 216,62 3,88 Z4,2800
Bunker 2932,44 80,59 Z11,5700



Bunker Térmico ICE 2 2520,20 180,00 22,8900
IFO 380 20,00 0,00 Z11,5120
Asfalto PG-64-22 ¢766,60 87,01 £8,8100
Diésel pesado o gaséleo 250,08 4,56 Z10,9900
Emulsién asfaltica rapida (RR) 762,82 10,96 25,7300
Emulsion asfaltica lenta (RL) z3,11 0,40 Z7,8200
LPG (70-30) 22 757,55 514,90 25,3555
LPG (rico en propano) 0,00 0,00 Z5,3555
Av-Gas 718,68 1,59 Z11,7600
Jet fuel A-1 Z2 448,21 369,82 26,6200
Nafta pesada 0,00 0,00 75,6168

¢31 634,60 4 142,8431 27,6360

Fuente: Intendencia de Energia

Por lo anterior, se recomienda acoger este argumento.

[..]

lll. Que de conformidad con lo sefialado en los resultandos y considerandos
precedentes y en el mérito de los autos, lo procedente es, entre otras cosas,
la actualizacién del margen de operaciéon y el rendimiento sobre la base
tarifaria de RECOPE a partir del 2026, tal y como se dispone:

POR TANTO

LA INTENDENCIA DE ENERGIA

RESUELVE:

l.  Fijar el siguiente margen de operacion y rendimiento sobre la base tarifaria
de Recope a partir del 1 de enero de 2026 de la siguiente manera:

¢ El margen de operacion estimado y con vigencia a partir del 1 de enero

de 2026, por producto y por litro, es el siguiente:

Producto

MOi,t 2026

Gasolina RON 95
Gasolina RON 91

¢24,1548
¢24,5773



Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre ¢22,8611

Diésel marino ¢22,8611
Keroseno ¢21,5855
Bunker ¢50,1301
Bunker Térmico ICE ¢15,9175
Bunker Térmico ICE 2 ¢15,9175
IFO 380 ¢48,4774
Asfalto PG-64-22 ¢47,1029
Diésel pesado o gaséleo ¢33,6032
Emulsion asfaltica rapida (RR) ¢35,0789
Emulsién asfaltica lenta (RL) ¢51,8914
LPG (70-30) ¢22,7611
LPG (rico en propano) ¢22,7611
Av-Gas ¢50,4028
Jet fuel A ¢36,6829
Nafta pesada ¢22,3335

¢ El rendimiento sobre la base tarifaria estimado y con vigencia a partir del
1 de enero de 2026, por producto y por litro, es la siguiente:

Producto Rs;jBJs'ingzs
Gasolina RON 95 ¢9,5377
Gasolina RON 91 ¢9,6274
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre ¢7,0200
Diésel marino ¢7,0200
Keroseno ¢4,2800
Bunker ¢11,5700
Bunker Térmico ICE ¢2,8900
Bunker Térmico ICE 2 ¢2,8900
IFO 380 ¢11,5120
Asfalto PG-64-22 ¢8,8100
Diésel pesado o gaséleo €10,9900
Emulsién asfaltica rapida (RR) €5,7300
Emulsién asfaltica lenta (RL) ¢7,8200

LPG (70-30) ¢5,3555



LPG (rico en propano) €5,3555

Av-Gas ¢11,7600
Jet fuel A 6,6200
Nafta pesada 75,6168

Il. Fijar como reserva de inversion de acuerdo con la Ley N° 7722, Ley de
sujecion de Instituciones Estatales al pago del impuesto sobre la Renta,
para el 2026 un monto de ¢ 31 634,60 millones.

lll. Fijados el margen de operacion y el rendimiento sobre la base tarifaria, se
fijan a partir del 1 de enero de 2026, los siguientes precios:

a. Precios en planteles de abasto:

Precios plantel Recope

(€hitro)
Precio Precio
Productos - con impuesto
sin impuesto 3)

GasolinaRON95 298,04 567,79
GasolinaRON 91 303,17 560,67
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre () 325,00 477,50
Diésel marino 889,94 1042,44
Keroseno U 338,78 412,28
Bunker @ 238,42 263,42
Bunker Térmico ICE U] 272,44 297,44
Bunker Térmico ICE2 261,39 286,39
IFO 380 @ 580,70 580,70
Diésel pesado o gasoleo @ 312,78 363,28
Av-Gas (1 599,69 857,19
Jet fuel A U] 348,82 503,32
Nafta Pesada Q) 280,30 317,55

(1) Para efecto del del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida
mediante resolucién RE-0124-IE-2020 publicada en el Alcance Digital 329 a La Gaceta 294 del 16 de
diciembre de 2020 (ET-026-2020).

(2) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida en RE-
0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a La Gaceta 148 del 16 de agosto
de 2023 (ET-016-2023).



(3) Se exceptua del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los buques
mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el combustible
que utiliza la Asociacién Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores nacionales para la
actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384, de conformidad con el articulo 1 de la
Ley 8114.

b. Precios en planteles de abasto por masa:

Precios plantel Recope por masa

(€/kg)
Precio Precio
Densidad
Productos con impuesto de _con
por litro @ referencia :;gf_’l::st:
Bunker U] 263,42 980,33 268,71
Bunker Térmico ICE (" 297,44 929,22 320,10
Bunker Térmico ICE2 () 286,39 961,10 297,98
Asfalto PG-64-22 () 331,67 1 026,50 323,11
Emulsion asfaltica rapida (" 226,38 1 010,25 224,08
Emulsién asfaltica lenta () 245,91 1 016,50 241,92
LPG (mezcla 70-30) 127,20 531,20 239,45
LPG (rico en propano) 273,87 507,50 539,65

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida en
RE-0097-1E-2023 del 07 de agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a La Gaceta 148 del 16
de agosto de 2023 (ET-016-2023).

(2) Se exceptua del pago de este impuesto, el producto destinado a abastecer las lineas aéreas y los
buques mercantes o de pasajeros en lineas comerciales, todas de servicio internacional; asimismo, el
combustible que utiliza la Asociacién Cruz Roja Costarricense, asi como la flota de pescadores
nacionales para la actividad de pesca no deportiva, de conformidad con la Ley N.° 7384, de conformidad
con el articulo 1 de la Ley 8114.



c. Precios a la flota pesquera nacional no deportiva exonerado del
impuesto unico a los combustibles:

Precios a la flota pesquera nacional
no deportiva

(€/itro)
Precio
Producto Plantel sin
impuesto
Gasolina RON 91 261,45
Diésel para uso automotriz de 302,63

50 ppm de azufre

(1) Segun lo dispuesto en la Ley 9134 de
interpretacion Auténtica del articulo 45 de la Ley 7384
de INCOPESCA y la Ley 8114 de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias



d. Precios al consumidor final en estacion de servicio con punto fijo:

Precios consumidor final en estaciones de servicio

(€/litro)

Precio sin IVA por Precio con
Producto IVA/ t P 3 [IVAltransporte

ransporte @)

transporte
GasolinaRON 95 637,25 166 639,00
GasolinaRON91 (1 630,12 166 632,00
Diésel para uso automotriz de
50 ppm de azufre M 546,95 1,66 549,00

m

Keroseno 481,73 1,66 483,00
Av-Gas @ 874,46 ) 874,00
Jet fuel A @ 520,58 521,00

™ El precio final contempla un margen de comercializacion de ¢56,6810/litro y flete promedio de
212,7730/litro, el IVA por transporte se muestra en la columna por separado, para estaciones de servicio
terrestres y marinas, establecidos mediante resoluciones RE-0038-1E-2021 y RE-0124-IE-2020, (ET-012-
2021 y ET-026-2020). respectivamente.

@ El precio final para las estaciones aéreas contempla margen de comercializacion total promedio -con
transporte incluido de ¢17,2654/litro, establecido mediante resolucion RE-0124-1E-2020 (ET-026-2020).

@ Corresponde al 13% de IVA sobre el flete promedio.

“ Redondeado al colon mas proximo.



e. Precios del comercializador sin punto fijo -consumidor final- por litro:

Precios del distribuidor de combustibles sin punto fijo
a consumidor final

(€/litro)

Producto _Premo °°(’})

impuesto
Gasolina RON 95 571,54
Gasolina RON 91 564,41
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 48124
Keroseno 416,02
Bunker 267,17
Diésel pesado o gasdleo 367 02
Nafta pesada 32129

() Incluye un margen total de ¢3,745769 colones por litro, establecido mediante
resolucion RJD-075-96 de 4 de setiembre de 1996.

Se excluyen el IFO 380, Gas Licuado del Petréleo, Av-gas y Jet A-1 general de
acuerdo con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta
235 del 5 de diciembre de 2003 y Voto constitucional 2005-02238 del 2 de
marzo de 2005.



f. Precios del comercializador sin punto fijo -consumidor final- por kilo:

Precios del distribuidor de combustibles sin punto fijo
al consumidor final

(¢/kg)
Producto Precio con impuesto
Bunker 272,53
Asfalto PG-64-22 326,76
Emulsién asféltica rapida (RR) 227,79
Emulsion asfaltica lenta (RL) 245,61

(™ Incluye un margen total de €3,745769 colones por litro, establecido
mediante resolucion RJD-075-96 de 4 de setiembre de 1996.

Se excluyen el IFO 380, Gas Licuado del Petréleo, Av-gas y Jet A-1 general
de acuerdo con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La
Gaceta 235 del 5 de diciembre de 2003 y Voto constitucional 2005-02238 del
2 de marzo de 2005.



g. Precios del gas licuado del petréleo —GLP- al consumidor final mezcla
70-30:

Precio de Gas Licuado de Petréleo por tipo de envase y cadena de
distribucién
-mezcla propano butano-

-en colones por litro y cilindros incluye impuesto tnico- ()

Precio a facturar por

Tipos de envase distribuidor de comercializador de
envasador @ o i
cilindros @ cilindros @
Tanques fijos -por litro- 187,06 * *
Cilindro de 4,54 kg (10 Ib) 1 599,00 2 126,00 2 731,00
Cilindro de 9,07 kg (20 Ib) 3194,00 4 246,00 5457,00
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) 3 993,00 5 309,00 6 823,00
Cilindro de 15,88 kg (35 Ib) 5592,00 7 435,00 9 554,00
Cilindro de 18,14 kg (40 Ib) 6 388,00 8 493,00 10 914,00
Cilindro de 20,41 kg (45 Ib) 7 187,00 9 556,00 12 279,00
Cilindro de 27,22 kg (60 Ib) 9 585,00 12 744,00 16 376,00
Cilindro de 45,36 kg (100 Ib) 15 973,00 21 237,00 27 290,00
Estacion de servicio mixta (por litro) ) *) 244,00

(*) No se comercializa en esos puntos de ventas.

(1) Precios maximos de venta segun resolucion RRG-1907-2001 publicada en La Gaceta N.° 65 del 2 de abril de 2001.

(2) Incluye el margen de envasador de ¢59,860/litro, establecido mediante resolucién RE-0158-1E-2023 del 13 de
diciembre de 2023.

(3) Incluye el margen de distribuidor de cilindros de GLP de €61,645/litro establecido mediante resolucion RE-0020-IE-
2025 del 06 de marzo de 2025 (ET-016-2025) publicada en el Alcance 37 a la Gaceta 51 del 17 de marzo de 2025.

(4) Incluye el margen de comercializador de cilindros de GLP de €70,885/litro establecido mediante resoluciéon RE-0020-
IE-2025 del 06 de marzo de 2025 (ET-016-2025) publicada en el Alcance 37 a la Gaceta 51 del 17 de marzo de 2025.
(5) Incluye los margenes de envasador de 59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-1E-2023 del 13 de
diciembre de 2023 y 56,6810/litro para estaciones de servicio terrestres y marinas, establecidos mediante la resolucion
RE-0038-1E-2021 del 9 de junio del 2021



h. Precios del gas licuado del petréleo -GLP- rico en propano al

consumidor final:

Precio de Gas Licuado de Petréleo rico en propano por tipo de envase y
cadena de distribucion

-en colones por litro y cilindros incluye impuesto tnico— ()

Precio a facturar por

Tipos de envase

envasador @

distribuidor de

comercializador de

cilindros @ cilindros “
Tanques fijos -por litro- 333,73 *) *)
Cilindro de 4,54 kg (10 Ib) 2 986,00 3 537,00 4 171,00
Cilindro de 9,07 kg (20 Ib) 5 964,00 7 066,00 8 333,00
Cilindro de 11,34 kg (25 Ib) 7 457,00 8 835,00 10 419,00
Cilindro de 15,88 kg (35 Ib) 10 443,00 12 372,00 14 590,00
Cilindro de 18,14 kg (40 Ib) 11 929,00 14 132,00 16 666,00
Cilindro de 20,41 kg (45 Ib) 13 422,00 15 901,00 18 752,00
Cilindro de 27,22 kg (60 Ib) 17 900,00 21 206,00 25 008,00
Cilindro de 45,36 kg (100 Ib) 29 829,00 35 339,00 41 674,00
Estacion de servicio mixta-por litro- ) *) 390,00

(*) No se comercializa en esos puntos de ventas.

(1) Precios maximos de venta segun resolucion RRG-1907-2001 publicada en La Gaceta N.° 65 del 2 de abril de 2001.
(2) Incluye el margen de envasador de ¢59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-1E-2023 del 13 de

diciembre de 2023.

(3) Incluye el margen de distribuidor de cilindros de GLP de €61,645/litro establecido mediante resolucién RE-0020-1E-
2025 del 06 de marzo de 2025 (ET-016-2025) publicada en el Alcance 37 a la Gaceta 51 del 17 de marzo de 2025.

(4) Incluye el margen de comercializador de cilindros de GLP de ¢70,885/litro establecido mediante resolucién RE-0020-
IE-2025 del 06 de marzo de 2025 (ET-016-2025) publicada en el Alcance 37 a la Gaceta 51 del 17 de marzo de 2025.
(5) Incluye los margenes de envasador de 59,860/litro, establecido mediante resolucion RE-0158-1E-2023 del 13 de
diciembre de 2023 y 56,6810/litro para estaciones de servicio terrestres y marinas, establecidos mediante la resolucion

RE-0038-1E-2021 del 9 de junio del 2021



i. Paralos productos IFO-380, Av-gas y Jet Fuel A que expende Recope
en puertos y aeropuertos, los siguientes limites a la banda tarifaria:

Rangos de variacion de los precios de venta
para Jet Fuel A, Av-gas y IFO 380
sin impuesto

(€Nitro)
Producto
Limite inferior Limite superior
Jet fuel A 314,15 383,48
Av-gas 566,11 633,27
IFO 380 565,39 596,02
Tipo de cambio £503,09

Fuente: Intendencia de Energia

Rangos de variaciéon de los precios de venta
para Jet Fuel A, Av-gas y IFO 380
con impuesto

(€Nitro)
Producto
Limite inferior Limite superior
Jet fuel A 468,65 537,98
Av-gas 823,61 890,77
IFO 380 565,39 596,02
Tipo de cambio 2503,09

Fuente: Intendencia de Energia

IV. Sefialar como respuesta a la oposicion interpuesta en la audiencia publica
lo externado en el Considerando Il de esta resolucion, asi como agradecer
a la participante por sus aportes.

V. Establecer que la presente resolucién rige a partir del 1 de enero de 2026.



De conformidad con el acuerdo de Junta Directiva N° 06-83-2021, del acta de la
sesion extraordinaria 83-2021, celebrada el 23 de setiembre de 2021 y ratificada
el 28 de setiembre del mismo afio, se incorporan a esta resoluciéon los anexos
del informe técnico IN-0159-IE-2025 del 12 de diciembre de 2025, que sirve de
base para el presente acto administrativo.

En cumplimiento de lo que ordenan los articulos 245 y 345 de la Ley General de
la Administracion Publica (LGAP), se informa que contra esta resolucion pueden
interponerse los recursos ordinarios de revocatoria y de apelacién y el
extraordinario de revision. Los recursos ordinarios podran presentarse ante la
Intendencia de Energia, de acuerdo con los articulos 346 y 349 de la LGAP.

Segun el articulo 346 de la LGPA, los recursos de revocatoria y de apelaciéon
deberan interponerse en el plazo de tres dias habiles contado a partir del dia

habil siguiente al de la notificacidn y, el extraordinario de revision, dentro de los
plazos sefalados en el articulo 354 de dicha ley.

PUBLIQUESE Y NOTIFIQUESE

Mario Mora Quirés Intendente.—1 vez.—( IN202501022410 ).



ANEXOS

Anexo No. 1:

Precios al consumidor final en plantel de Recope
(€/itro)

Precio sin Impuesto

Precio con Impuesto

Variacion con impuesto

Productos RE-0067-1E-2025 RE-0067-1E-2025 .
Propuesto Con ajuste Absoluta Porcentual
ET-092-1E-2025 ET-092-1E-2025

Gasolina RON 95 301,76 298,04 571,51 567,79 -3,71 -0,65%
GasolinaRON 91 306,35 303,17 563,85 560,67 -3,18 -0,56%
Gasolina RON 91 pescadores' ¥ 260,90 261,45 260,90 261,45 0,55 0,21%
Diésel para uso automotriz de 50 ppm 333.24 325,00 485,74 47750 824 1,70%
de azufre
Diésel para uso automotriz de 50 ppm

1v3 302,57 302,63 302,57 302,63 0,07 0,02%
de azufre (pescadores)’ ¥
Diésel marino 898,48 889,94 1050,98 1042,44 -8,54 -0,81%
Keroseno 348,00 338,78 421,50 412,28 -9,22 -2,19%
Bunker 2 238,42 238,42 263,42 263,42 0,00 0,00%
Buinker Térmico ICE 2 272,44 272,44 297,44 297,44 0,00 0,00%
Buinker Térmico ICE 2 2 261,39 261,39 286,39 286,39 0,00 0,00%
IFO380 2 575,59 580,70 575,59 580,70 511 0,89%
Diésel pesado 2 296,84 312,78 347,34 363,28 15,94 4,59%
Av-gas ! 619,80 599,69 877,30 857,19 -20,11 -2,29%
Jet fuel A ' 373,73 348,82 528,23 503,32 -24,91 -4,72%
Nafta pesada 280,55 280,30 317,80 317,55 -0,25 -0,08%

(1) Para efecto del del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida mediante la RE-0124-IE-2020 del 10 de

diciembre de 2020. (ET-026-2020).

(2) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la férmula establecida en RE-0097-1E-2023 del 07 de agosto de
2023 publicada en el Alcance digital 1565 a La Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).
Precios a Flota Pesquera Nacional exentos del impuesto tnico.

(3) RE-0002-1E-2022 publicada en el Alcance 5 de la Gaceta 8 del 14 de enero de 2022 (ET-008-2022)



Anexo No. 2:

Precios comercializador sin punto fijo

(€/litro)

Precio con Impuesto

Variacion
con impuesto

Productos

RE-0067-1E-2025

ET.0s04E2025 COMaluste () Absoluta Porcentual
Gasolina RON 95 575,25 571,54 -3,71 -0,65%
Gasolina RON 91 567,59 564,41 -3,18 -0,56%
Diesel para uso autol 489,49 481,24 -8,24 -1,68%
Keroseno 42524 416,02 -9,22 -217%
Bunker 267 17 26717 0,00 0,00%
Diesel pesado o gast¢ 351,08 367,02 15,94 4 54%
Nafta pesada 321,54 321,29 -0,25 -0,08%

™ Incluye un margen total de 3,745769 colones por litro.

Se excluye el IFO 380, el Gas Licuado del Petroleo, el Av-gas y el Jet A-1 general de
acuerdo con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta 235 de 5
de diciembre de 2003 y voto 2005-02238 del 2 de marzo de 2005 de la Sala Constitucional.



Anexo No. 3:
Descuento maximo de Gas Licuado de Petréleo
(Mezcla 70/30)
Por tipo de envase y cadena de
Distribucién (incluye impuesto unico)
(en colones por cilindro)

Envasador Distribuidor Comercializador
Tipos de envase Margen Descuent | Margen Descuent | Margen Descuent
Absoluto o maximo | Absoluto o maximo | Absoluto o maximo
Cilindro 4,54 kg -10 libras- 511,61 66,51 526,86 68,49 605,84 78,76
Cilindro 9,07 kg -20 libras- 1022,09 132,87 1 052,57 136,83 1210,34 157,34

Cilindro 11,34 kg -25 libras- 1277,89 166,13 1316,00 171,08 1513,26 196,72
Cilindro 15,88 kg -35 libras- 1789,50 232,64 1842,87 239,57 2119,09 275,48
Cilindro 18,14 kg -40 libras- 2044,18 265,74 2 105,14 273,67 2 420,68 314,69
Cilindro 20,41 kg -45 libras- 2299,99 299,00 2 368,57 307,91 2 723,60 354,07
Cilindro 27,22 kg -60 libras- 3067,40 398,76 3 158,87 410,65 3632,35 472,21
Cilindro 45,36 kg -100 libras-  5111,58 664,51 5 264,00 684,32 6 053,03 786,89




Anexo No. 4:
Precios al consumidor final en plantel de Recope

(@/kg)
Precio con Impuesto Variacién con impuesto
Productos RE-0067-18-2025 Con ajuste Absoluta Porcentual
ET-092-1E-2025
Bunker 268,71 268,71 0,00 0,00%
Bunker Térmico ICE 320,10 320,10 0,00 0,00%
Blnker Térmico ICE 2 ° 297,98 297,98 0,00 0,00%
Asfalto PG-64-22 ° 341,78 323,11 -18,67 -5,46%
Emulsién asfaltica rapida RR 224,08 224,08 0,00 0,00%
Emulsion asfaltica lenta RL 213,03 241,92 28,89 13,56%
LPG -mezcla 70-30 2 239,45 239,45 0,00 0,00%
LPG -rico en propano 2 539,65 539,65 0,00 0,00%

(1) Para efecto del pago correspondiente del flete por el cliente, se considera la formula establecida en RE-0097-1E-2023 del 07 de
agosto de 2023 publicada en el Alcance digital 155 a La Gaceta 148 del 16 de agosto de 2023 (ET-016-2023).

(2) RE-0002-1E-2022 publicada en el Alcance 5 de la Gaceta 8 del 14 de enero de 2022 (ET-008-2022)



Anexo No. 5:
Precios comercializador sin punto fijo

-colones por kg-

. Variacion
Precio con Impuesto .
con impuesto

Productos
RE-0067-1E-2025 Con ajuste Absoluta Porcentual
ET-092-1E-2025
Bunker 272,53 272,53 0,00 0,00%
Asfalto PG-64-22 345,43 326,76 -18,67 -5,40%
Emulsion asfaltica ra 227,79 227,79 0,00 0,00%
Emulsion asfaltica le 216,71 245,61 28,89 13,33%

™ Incluye un margen total de 3,745769 colones por litro.

Se excluye el IFO 380, el Gas Licuado del Petroleo, el Av-gas y el Jet A-1 general de
acuerdo con lo dispuesto en Decreto 31502-MINAE-S, publicado en La Gaceta 235 de 5



Anexo No. 6:

Proyeccion de IE, ventas estimadas por producto, 2026

Datos en millones de litros

Producto Volumen
Gasolina RON 95 864,9
Gasolina RON 91 605,6
Gasolina RON 91 (pescadores) 7,7
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre 1390,6
Diésel uso automotriz 50 ppm azufre (pescadores) 20,4
Keroseno 3,9
Bunker 80,6
Bunker Térmico ICE 2 180,0
Asfalto PG-64-22 87,0
Diésel pesado o gasdleo 4,6
Emulsion asfaltica rapida (RR) 11,0
Emulsién asfaltica lenta (RL) 0,4
LPG 514,9
Av-Gas 1,6
Jet fuel A 369,8




Anexo No. 7:
Detalle de calculo del margen de operacion por variable

Ao 2026
(colones por litro)

Producto MOit ATDit  GAit GPi,t EFIt CDit DEPit CAJit PETit OCit
Gasolina RON 95 ¢24,1548 ¢9,4965 ¢6,3076  ¢0,0721  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢6,4664 ¢0,3569 (¢0,1656) -
Gasolina RON 91 ¢245773  ¢9,7079  ¢6,3076  ¢0,0117  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢6,4849 ¢0,3569  ¢0,0874 -
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre ¢22,8611 ¢9,4491  ¢6,3076  ¢0,0103  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢4,9194 ¢0,3569  ¢0,1969 -
Diésel marino ¢22,8611 ¢9,4491  ¢6,3076  ¢0,0103  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢4,9194 ¢0,3569  ¢0,1969 -
Keroseno ¢21,5855 ¢10,4804 ¢6,3076 ¢0,0104 ¢0,0000 ¢1,6209 ¢2,8093 ¢0,3569  ¢0,0000 -
Bunker ¢50,1301 ¢29,5034  ¢6,3076 ¢0,2858  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢12,0555 ¢0,3569  ¢0,0000 -
Bunker Térmico ICE ¢15,9175 ¢53016  ¢6,3076  ¢0,0000  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢2,3305 ¢0,3569  ¢0,0000 -
Bunker Térmico ICE 2 ¢15,9175 ¢5,3016  ¢6,3076  ¢0,0000  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢2,3305 ¢0,3569  ¢0,0000 -
IFO 380 ¢48,4774 ¢27,6489  ¢6,3076  ¢0,2583  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢12,2848 ¢0,3569  ¢0,0000 -
Asfalto PG-64-22 ¢47,1029 ¢28,0785 ¢6,3076  ¢0,0404  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢9,4319 ¢0,3569  ¢1,2667 -
Diésel pesado o gasoleo ¢33,6032 ¢10,9586  ¢6,3076 ¢0,0106  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢14,3486 ¢0,3569  ¢0,0000 -
Emulsion asfaltica rapida (RR) ¢35,0789 ¢15,1444  ¢6,3076  ¢5,6302 ¢0,0000 ¢1,6209 ¢6,0189 ¢0,3569  ¢0,0000 -
Emulsion asfaltica lenta (RL) ¢51,8914 ¢15,1444  ¢6,3076 ¢24,2655 ¢0,0000 ¢1,6209 ¢4,1961 ¢0,3569  ¢0,0000 -
LPG (70-30) ¢22,7611 ¢8,7048  ¢6,3076  ¢0,9443  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢4,7805 ¢0,3569  ¢0,0461 -
LPG (rico en propano) ¢22,7611 ¢8,7048  ¢6,3076 ¢0,9443  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢4,7805 ¢0,3569  ¢0,0461 -
Av-Gas

¢50,4028 ¢27,7216  ¢6,3076  ¢0,0070  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢12,7759 ¢0,3569  ¢1,6129 -
Jet fuel A ¢36,6829 ¢21,6939 ¢6,3076  ¢0,0093  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢7,0815 ¢0,3569 (¢0,3871) -
Nafta pesada ¢22,3335 ¢10,2873  ¢6,3076  ¢0,0108  ¢0,0000 ¢1,6209 ¢3,7282 ¢0,3569  ¢0,0218 -

Fuente: Intendencia de Energia



Anexo No. 8:

Calculo de la rentabilidad sobre

la base tarifaria por producto

Ao 2026

(colones por litro)

* - .
Producto Rt (‘:‘n'i:l'l‘ﬁ'zié‘) (miﬁ::{;s) " ‘A_f:?f? R (m\?ﬁfr::es RSBTi,t
(millones) litros)
Gasolina RON 95 €8 249,15 864,90 ¢9,54
Gasolina RON 91 €5 904,31 613,28 9,63
Diésel para uso automotriz de 50 ppm de azufre €9 904,84 1410,95 ¢7,02
Diésel marino ¢0,00 0,00 ¢7,02
Keroseno ¢16,62 3,88 ¢4,28
Bunker €932,44 80,59 ¢11,57
Bunker Térmico ICE ¢0,00 0,00 ¢2,89
Bunker Térmico ICE 2 ¢520,20 180,00 ¢2,89
IFO 380 0,00 0,00 ¢11,51
Asfalto PG-64-22 ¢766,60 87,01 8,81
Diésel pesado o gaséleo 50,08 4,56 ¢10,99
Emulsion asfaltica rapida (RR) 262,82 10,96 ¢5,73
Emulsion asfaltica lenta (RL) ¢3,11 0,40 ¢7,82
LPG (70-30) ¢2 757,55 514,90 5,36
LPG (rico en propano) ¢0,00 0,00 5,36
Av-Gas ¢18,68 1,59 ¢11,76
Jet fuel A ¢2 448,21 369,82 6,62
Nafta pesada 0,00 0,00 5,62
Totales @497 797,62 (162 463,54 €31 634,60 4 142,84 ¢7,64

Fuente: Intendencia de Energia



Anexo No. 9:
Tasa de rédito para el desarrollo
Aino 2026

RECOPE

TASA DE REDITO PARA EL DESARROLLO

MODELOS DE RENTABILIDAD CAPM Y WACC
RE-0024-JD-2022

Donde:

KE:; = Costo del capital propio / CAPM

RF = Tasa libre de riesgo 2. 91%

PME: = Prma de riesgo 4.81%

BA; = Beta apalancada 0.4440

KE$: = Costo de capital propio, en ddlares 5.0399%

EDy = Tasa de Variacidn esperada del colan/ddlar 3,52%

| ke, = 8,7416% |
R, = KD, * (1-Tl) * [VD, /(VD; + VCP)] + Ket * [VCPt/(VD, + VCP))]

Donde:

R = Tasa de rédito para el desarrollo / WACC

KDy = (Costo del endeudamiento 10.43%

KE; = Costo del capital propio / CAPM 8.7416%
¢ millones

VD = Valor de la deuda 52 493,67

VCPy = Valor del capital propio 778 751,03

Tl = Tasa impositiva 0.00%

R, = 8,8480%




Anexo No. 10:

Calculos de la IE Zip

Anexo No. 11:

Excel de justificacion del argumento #5.d zip





